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Condensé

Contexte. La mise en place du concordat HarmoS implique une réforme
du systéme scolaire du canton de Neuchatel (harmonisation des objectifs

et structures de | 26cole obl iegsttelle r e | . La2opti
d2une r 6gido syatdme scaldiré. ben mandat est donc donné aux

communes de mettre en place, d2ici é la rentr
scolaire correspondant au modéle général des «cercles scolaires» défini

par | 2Etat

Etat de situation. Le cercle scolaire 1 regroupe les quinze communes du

Syndicat intercommunal Ecole secondaire régionale de Neuchétel (ESRN):

Corcelles Cormondréche, Cornaux, Cressier, Enges, Fenin Villars Saules,

Hauterive, Le Landeron, Lignieres Montmollin, Neuchéatel, Peseux, Saint

Blaise, SavagnierLa Téne et Valangin. Ces communes scolarisent environ

7500 éléves pour les trois cycles . Cet effectif dépasse le tiers du total

du canton. Les éléves se répartisent en 423 classes situ ées dans 41

batments ou colléges. Neuf batiments s e trouvent daoghique! 2313ire gobéog
du centre de la Céte, sept batiment s dans celle du ¢ entre des Terreaux,

dix dans celle du centre du Mail, huit dans celle du centre du Bas - Lac

et sept dans celle du centre des Deux Thielles. Environ 475 enseignants

équivalent plein temps (EPT) instuisent ces éleves. En 2009, | es

charges consolidées des écoles enfantine, primaire et secondaire se

montent & 52,6 millions de francs, répartis a raison de 24.6 millions  pour

| @ 6 c o |tiee eeprirhamenet a 28.0 milions pour | @26col e se:ondaire.

Intention stratégique. Les quinze communes concernées ont pour objectif

d @ i n ttaugs cesrcomposantes dans la future Ecole obligatoire régionale

de Neuchéatel ( EORéEN . Toutes les indications chiffrées montrent a quel

point cette structure est imposante. Cette st ructure a donc besoin d
intention stratégiqueclaire et forte pour faciliter son développement dans le

respect des mi ssions e tL? icrotnd mtaii ot e s | rdaet 6lgd o



c2edsdire | 2ambi tei BORéENdeurlésannées & vemir, est
la suivante:

«L EORéNest une école régionale multisite dynamique,

d ot O e/eatliérshipfort,

répondant, de maniére efficace et dans le respect de ses valeurs,
aux besoins du terrain et aux identités locales.

Quant aux missions ed, ellesodétoulent natdanenent de | 2 6 c ol
(1) del a Loi sur | @organisation sc@l aire (LOS)
de la Loi sur les communes du 21 décembre 1964 et (3) de la Loi

sur les finances du 21 octobre 1980. La mi ssi on destddnhégc ol e

é savoir l tPoducatiboan,et dedpa®odvesement
demandeé | 2 d&de waladler de maniére efficace etef f i ci entae, c2est

dire fournir des prestations correspondant aux besoins des bénéficiaires, en

utilisant au mieux ( Ze de la maniere la plus efficiente ) les moyens a sa

disposition

Structure organisationnelle. Les mi ssi ons de | 2@6col e obl i gatoi
contraintes y relatives se traduisent en termes de division du travail par

une structuration des activitos d&2ensei gnheme
scolaires desservant chacun une zone géographique déterminée: centre de

la Cote, c entre du Mail, c entre des Terreaux, ¢ entre du Bas- Lac et

centre des Deux Thielles. Chaque centre est ensuite organisé par cycle,

puis par colle ge/établissement et enfin par classe. L 2 uni t 6 de gestion de
base est donc constituée par un ensemble de classes regroupées en un

college desservant des bénéficiaires localisés dans une zone géographique

déterminée (restreinte pour les cycles 1 et 2, plus large pour le cycle

3).

En termes de structure organisationnellela fu ture école est conduite par

un Conseil intercommunal (Iégislatif) et un C omité scolaire (exécutif) en

charge des aspects stratoégi gnstiuson,dessmmuns €é | 2e
taches de surveillance ainsi que des questions financieres (budget,

comptes). Dans le Conseil intercommunalchaque commune membre du

Syndicat est représentée par deux personnes (un membre du Consell

général et un membre du Conseil communal). Les trente personnes

représentant les communes ont une voix d écisionnelle. Les membres du

Comité scolaire, les directeurs des centres et le secrétaire général

assistent aux séances du Conseil intercommunal Le Comité scolaire est

composdé d2un <conseiller commun al pai centre
communes membres du centre. Ces cinq personnes siégent avec Voix

décisionnelle. Parmi ces cingq personnes, une personne assume la



présidence. A leur c6té siegent, avec voix consultative, les cing directeurs
de centre ainsi que le responsable du Secrétariat général .

Une Autorie scolaire de centre dirige chaque centre. Elle se concentre

sur les aspects stratégiques et locaux. Elle constitue de facto le Comité

de direction du <cent r econselériceanmuwa de f or mée d2u
chacune des communes présentes dans le centre. A leur c6té siégent le

directeur de centre ainsi que les d irecteus adjoints de chaque cycle. Un

conseiller communal assume la présidence. Au total et en fonction du

nombre de commune s, | @ ASC &est C 0 mpeosendes. d ¢ sSi X é I
Cette Autorité délégue la conduite opérationnelle et les dossiers
p6dagogi ques aux professi onnaedrs aud e l 2enseig
directeur de centre, a ses directeurs adjoints Luforké scolaire de centre
est appuyée dans sa tache par un C onsei | d26t ablissement sc

intercommual et consultatif.

La coordination horizontale entre centres, par cycle (questions
pédagogiques) ainsi que pour les activités parascolaires et socio-
éducatives est assurée par quatre plateformes de coordination
transversals: cycle 1, cycle 2, cycle 3 , par ascolaire et socio- éducatif.

Finances. Les charges net t e s EOR&N sdn® partagées entre les

communes membres du Syndicat en utilisant la méme clé de répartition

gue celle en vigueur actuellement pour le secondaire 90% des charges

nettes sont réparties au proratad u n o mb r e sablarisds pav ehaque

commune les 10% restant sont répartis au  prorata de la population de

chaque commune. Cette clé est appliquée cycle par cycle. Par exemple,

la charge nette du cycle 1 est répartie a raison de 90% au proraa du

nombre d2dél oves et é prorata ides la poputhon de0 % a u

chaque commune. Il en est de méme pour le cycle 2 et le cycle 3 . Une

simulation rdédalisdbe pour l 2annde 2009 montre
majorito des commun EGREN étcata medaliéde e (e | 2
répartition auraient occasionné des dépenses sensiblement identiques aux

dopenses qu2ell es ontes cetfefaenéetla avecne n t supporto
systeme encore en vigueur. Seules 2 communes - Le Landeron et

Cressier- pourraientdevoir payer unpeu pl us qu2actuell em:nt

La ropartition des ressources entre es centr
dotations forfaitaires par éléve. Pour imager, chaque éléve apporte au
centre qu?il fréguente diverses dotations. L
dota i on pour | e personnel enseignant . 1 s2agi
d2envel oppe d2heur egoraladle mo@mboece A 6d dves. De
maniére tou a fait concréte, chaque éléve «apporte» chague semaine au
centre quail froquent eriodes. LEenvel oppe mhreside
constituée contient toutes les périodes qui permettent & chaque centre



d2organiser toutes ses activitos d2enseign
pédagogique. Sur le méme principe, les centres recoivent deux autres

dot ati ons: lu? persennel pde wirection,e | 2 aut r e pour l eur
personnel administratif et technique. Une derniére dotation permet a
chaque centre de financer ses services parascolaires (médecine scolaire,
orientation scolaire et professionnelle), ses services socie éducatié

(psychologie scolaire, médiation scolaire, éducation a la santé,

prévention) ai nsi gue .s €atte domtion est t O ¢ d&ani me
financiére par opposition & une dotation horaire. Elle correspond a un

montant en francs qui esetevesin mul ti pl e du nomb
Not ons HEHPR& dlbdommage | es communes pour l 2 uti

batiments que les communes lui mettent a disposition. En effet, il est

i mpor t anEORéH upaissel ififormer sur le colt complet de la

scolarisation des éléeves. Il faut également que | EORéN puisse facturer le

CoAt complet de | a scolarisation des 61l 0ves i
gue des c¢commun e s EQRéNtberSgndicatdpeendlef charge

les frais effectifs liés aux batiments (intéréts, amortissements, biens,

services, matériels |l ocati ons, sal aires dCes personnel
dédommagements sont versés aux communes mettant a disposition des

batiments. lls font ensuite partie des charges a répartir entre les

communes membres du Syndicat (voir ci - apres). Pour les communes, il

y aura donc similitude (mais pas égalité) entre le dédommagement recu

et le montant payé au titre des batiments et des équipements.

Tableau de bord. Un canevas de tableau de bord est proposé pour

permettre de suivre | a r 6éal Laspeopositmm d= | 2i nter
estaxée sur | a mesure de | 2accompldttantee ment de | a
du but), de |l aefficacito/ qual V¥Vt d/ yguantitod
correspondance aux besoins), deY | 2efficienct

productivité de la transformation des ressour@s en prestations) et de la
pertinence des ressources (Y  correspondance des ressources aux
exigences des activités et processus). Ce canevas propose des éléments

gu?ail convient de compl 6t er, dD alafirer et d e
strataogi e iche arrétéé, i (25 t iles updrocessus déterminés
(opérationnels, soutien, conduite) et 3) la structure fixée

(organigramme, cahiers des charges).

Rogl ement d?2Tousdes alémerdstci- dessus sont traduits dans

un rogl ement d2 or gana demitre partie qurrappre.nt 6 dans |
Ce reglement doit étre présenté et discuté au sein du Conseil général de

chague commune, ceci afin de permettre une prise de décision en toute

connai ssance de <causef et de permettre 1l e d
EOREéN a la rentrée 2012.



1

Introduction

1.1 Contexte

LOEcol e secondaire r ®gi onal e neuchOotel oi
communes au sein du seul syndicat scolaire intercommunal multisite du canton

de Neuchéatel. Les communes concersdas CorcellesCormondreche,

Cornaux, Cressi, Enges, FenMillarsSaules, Hauterive, Le Landeron,

Ligniéres, Montmollin, Neuchéatel, Peseux,-Bkiise, Savagnier, La Téne et
ValanginL 8 ESRN est organi s®e en oeénttegq centres ¢
de la Coéte, le centdes Terreaux, Entre duMail, le centre du Béec et le

centre des Deux Thielles et scolarise pr
| 6®col e ®vol ue, not amment pour tenir comp!f
Har moS. Les quinze communeshutatu ai nsi | 61
Syndicat afin de couvrir non plus seulement le cycle secondaire, mais

®gal ement l es cycles pr®scol aires et prim
| ensemble des communes actuell ement part.
1.2 Objectif

L6 o b j e cdtei dbnc a orées une nouvelle structure dénemmeé 6 Ec ol e
obligatoiraégionalele NeuchatdEORéN). Cette structure regroupe les cing
centres actuels et les 11 degrés de la scolarité obligatoire des quinze communes
membres dByndcat. Ceci représente @om 7500 éléves pour les cycles 1
(niveau 1 & 4), 2 (niveau 5 a 8) et 3 (niveau 9 a 11) répartis dans 41 batiments.



Dans cette perspective, |l e pr®sent rappor
nouvelle EORéN e t d®f i nit s a s t rpuoposeu une . Cdest
organigramme et des processus de conduite. Le tout se concrétise dans un
nouveau r gl ement ddorgani sation et se part
de bord permettant de soutenir le processus de conduite de la structure et de
faciliterlams en T uvre de sa strat®gi e.

1.3 Deémarche

Pour atteindre cesbjectifs,une démarche oexte a la participation été
privilégiéelLes étapes clds cette démarche sont les suivantes

Prise en main du dossier et entreties préalablesUn canevas mddentretien
directif portant sur | denvironnement ains
écoles enfantines, primaires et secondaires appelées a faire partie de la future

EORéN est établi. Les mandataires conduisent ensuite des entretiens auprés

des membres du lmau du comité de projég.huit personnes. lls peuvent

ainsi mettre en évidence les forces/faiblesses, les chances/risques ainsi que les
contraintes liées auxdites écoles, tous ces éléments étant consignés dans un

premier document de synthese.

Ateliers stratégiques. Ledit document sert de base de discussion a deux ateliers

stratégiques organisés leetl21 octobre 2010. Les membres du bureau du

comit® de projet et du c exdcel seizedes persor
personnes, participent a cesiatelstratégiqubsCeuxci débouchent sur la

formul ation de | 0i ntEORéENiIi on strat ®gi que de
Entretiens conceptuels.A la suite des ateliers stratégiques, une nouvelle série
déentretiens individuels est éden®e avec |
projet afin de d®finir l es principes en t
financi res, et ddesqui sser l es solutions
financement, allocation des ressources, k#s)mandataires rencontrent

également, en datiel 29 novembre, les membres deilaede ct i on de | 6 ®col

obligatoire de la Chade-Fonds pour un échange desu

Séances de validation par le bureau du omité de projet. Sur | a base de | 6i nt
stratégique clessus et des principes retenus, des gitiops concrétes en

termes doéorganisation et de financement |
novembre et le*ldécembre avec le burealcdmité de projet.

1 La liste des membres du bureau cmité de projet et du cercle desspenes
ressour cegqmekeilgurent ° | 86A

2 La ville de la ChatdeFonds a déja réorganséon ®col e obligatoire, d ot
verticale et décloisonnée, afin de répondre aux exigences du concordat HarmosS.



Rapport de synthése.Le résultat de ces travaux est synthétisé dans le présent
rapport. Il est mais enanvier201l aux membres du comité de projet.

1.4  Structure du rapport

Apres cette introduction, le rapport dresse un état de la situation actuelle

(chapitre2) Partant de cette si t,aaremeotn, i pose
dit ce que la futeEORéNentend étre ou deveKihapitre 3)Cette intention

strat ®gi que per met ensuite de d®finir c
structurée, de lui donner un organigrarumapitre 4)Le chapitre 5 traite des

questions financieres notamment commehftilen a n c e B@RéN estd e | O

réparti entrées communes membres et comment les ressources a disposition

sont r ®parties entEOREN Uretableau denbord gar c o mp o s an |
|l e pil otage de | dorgani sat,ieohagree/st esqui s s

P

contient | e r glEORENnt doorgani sation de | ¢

1.5 Remerciements

La démarche retenue dans le cadre de la présente analyse se distingue par un
caractére trés participatif. Impliquer les personnes qui sont «au front» favorise

| a qual it ® orchation letasurtput persnatcegp @ir sfonnes ddavoir
une influence sur le proses. Mais cela impose égalemeribvestissement

consi d®r abl e en t emps. Que | ensembl e d
techniques et politiques des écoles comsetméiventa i | 6expression de

gratitude des mandataires pour leur collaboration et leur soutien.



2

Etat de situation

L dojectif de ce chapitre consiste a présenter de maniere succincte les diverses
composantes de la futdB®©RéN a savoir: (1@¢nvironnemend concadat

HarmoS, 2mi ssi on de | rie®@bateloisel) bdndficiages eto i r e
prestations €#)organisation, localisation et ressources.

2.1 Concordat HarmoS

En adh®r ant ) | daccord intercantonal sur
obligatoire (concorda Har mo S) , |l e canton de NeuchOt el
les structures et les objectifs de la scolarité obligatoire, donc a réformer le

syst me scol aire neuchotel oi s. Lédoption
r®gi onal i sat i on . GetteoptidnPerneet de préservecan©t el oi s e
partie |l es comp®tences communal es et do
d®volues ° | O0Et at

communes sont ainsi responsabl es de | &
e organisation scolénéralr des «cavcles espondant
aireseé 3dedeicla scolagealr est lcandituéades communes

res du syndicat i ntercommunal de | dac

a

3 Un cercle scolaire compte un ou plusieurs esrgoelairs régionahux. Il est
composé de plusieurs communes et de plusieurs batataaies. Il regroupe
I'ensemble des éléves de I'école enfantine a la fin de la scolarité obligatoire (Rapport du
Conseil d'Etat au Grand Conseil a I'appui d'un projet de loi portant adoption des
nouvelles structures de la scolarité obligatoire ettmmaptatonale a cette réforme
ainsi quoé” |l a terminologie HarmoS du 27 09.201



de Neuchatel (ESRNJes communes orgtenul 0 o p t modifier lecbet et

les satuts du syndicat intercommunal pour regrouper les prédeslaires,
primaires et secondaiceEmns une méme structu@ette nouvelle structure est
provisoirement dénommée Ecole primaire et secondaire régionale
neuchatelois&€OREN).

2.2 Missiond e | 2 @bbgatbire
neuchateloise

Dans sa teneur du 25 janvier 2dll,d i sur | ' or gspécifisati on scol
l a mission de | 6®col e obligatoire neuchot e
Art. 10 'Les écolesle la scolarité obligatoicki s pensent | i nstruct |

favori sant gnosamment dedaconnai ssances n®c ¢
a la vie sociale et professionnelle.

El les contribuent, e
| 6®panoui ssement de |
et de sorsens des responsabilités.

*Elles atteignent ces buts par un enseignement progressif, adapté aux capacités
des éléves.

coll aboration avec

n
denfant par | e d®vel

La mission de | 6®cole sodoarticule donc, er
famill e, autou()i détnacléve{ achueidoh tled @1 i t ®:
connai ssances n®cessaires ) 2P i nt ®gr ati o
®ducati ond ateuisitiod d@lcompatements et compétences telles

gue le sens des responsabilit§8) épanouissementi (développement de la

personnadli ®, des facult®s et des go¥%ts de | 0®I
LaLoi sur les financesprécise pour sa part ce qui suit.

Art. 3,al.llLes finances de | 06Etat sont g®r ®es cC
l a | ®galit®, de |l a ©priorit® dans | 6or dr

| 6®c onomi e.
L6®col e doit donc fournir des prestations

utilisant au mieuxi.¢ de la maniére la plus efficiente), les moyens a sa

disposition.

Cdest ala poorguitede dcettemission que doi s 0ol g®rios er

obligatoire neuchatelaise P a r cons®quent , coest ®gal e me
contribued a future entit® regroupant | densembl
obligatoire, ceci pour les communes actuellement parties pren§mdgau

ESRN.



2.3 Bénéficiaires et prestations

Les divers établissements destinés a intégrer laH@R&N fournissent

| ensembl e des prestatioome, | "®essavoi t al 8E
enfantne | 6 ®col e primaire et | 0®col e secondai
neuchateloise esictuellementorganisée selon un découpage 5 (années

primaires) et 4 (années seconglaje avec deux ans do®col e ¢
passage a HarmoS nécessite un autre regroupement des prestations, avec 3

cycles, soit: cycle 1 (années )l @ale 2 (annéesa § et cycle 3 (annégsa

11). Les pratiques pédagigues entre cysledoivent étreharmonisées

L @&vantageloit en étreune meilleure connaissance du parcours scolaire de

| 6®l ve et un parcours ¢ esleudfficdltd. ui deée, en

L BOREN devrait étre organisée @mnqg centresc o mme cdbest | e cas
actudement dans le périmetles quinze communes membresSghdicat

Ces centres solat centre de la Cote, le centes @erreaute centre d Mail,

le centre du Bdac et le centre des Deux Thiel@saque centre offrirdés

11 degrés de la scolarité obligatoire.

Le tableau-2 donneun ordre de grandeur de la répartition dee f f ect i f des
éleves 2062010par centre el | e qudell e d®cowBl erait dout
cyclesLes colleges sont répartis elgseentras de maniére provisoire. Cette

r®partition ne pr® uge pas de |l a r®partit
n®cessaire ®quilibre entre les,effectifs,
ainsi quede la cohérence du parcours scol@re. v con&®PR&N e que | 0O

totaliseraienviron 00 éleve€enombreesttreséleveé. Il représenpdus du
tiers du total des éleves scolarisés dans le canton de Neuchatel.

Un autre constat ifeentrelds@ediges.iLd taibkerdes des ef f
centres varie entre environ 1800 éléves (Cote et Mail) et 1100 élbaes (Bas

et C2T). Cette relative similitude de taille est un point favorabled=raite

per mettr bégamdonev idteed dludmgeou | autre cen

L®qui | i brpeévadtegalenecht ferdre tyélels: 2500 au C1, 2700 au
C2 et 2200 au C3. Cela devrait ®gal ement j
le dessus sur les autres.

Le nombre de classe&moigne également de la taille importanta figure

EOREN On dénombre en effé&23 classedansle cercledes communes

concernées par la futuBEORéEN Ce nombre se décompose #h classes

do®col e enfantine, etl3h8laseatarssd E ERd$d O ®col e p
cl asses ddo®coine @nfuasntn onBEbRER eas k& s dans I
fr®gquentation de | 06®col e enfantine sera
la rentrée 2011.

o O =



Tableau2- 1:  Estimation des effectifs de éléves de la scolarité obligatoire pour le
cercle 1 (année scolaire2009 2010

Estimation de I'effectif des éleves de 'EORéN

Cycles Nveaux Centres Total
Cote Terreaux Mail Bas-Lac (o74)
Corcelles- Charmettes Maladiere Saint-Blaise Cornaux
Cormondréche Serrieres Crét-du-Chéne Marin Cressier
Peseux Vauseyon Acacias Thielle-Wavre Le Landeron
Montmollin Valangin Chaumont Enges Ligniéres
Charmettes Parcs Hauterive
Promenade Fenin-Vilars-
Saules
Savagnier
1 -2 1 125 96 141 89 105 556
-1 2 147 143 185 87 92 654
1 3 181 125 186 85 111 688
2 4 184 122 154 76 103 639
2 3 5 180 111 154 100 114 659
4 6 176 129 153 125 94 677
5 7 190 123 158 112 122 705
6 8 178 135 179 104 88 684
3 7 9 160 139 169 113 118 699
8 10 168 123 180 99 108 678
9 11 191 121 169 130 94 705
TE 19 19 20 8 9 75
Total (1a 11 +TE) 1'899 1'386 1'848 1'128 1'158 7'419

Note  TE = classes terminales.
Source Office cantonal de la statistique, ESRN, communes membres du Syndicat

2.4 QOrganisation, localisation et ressources

Ressources humainesLe tablea-2 renseigne sua répartitior0092010 du

personnel enseigntpar centrd e | | e q u d edrdgardsatida®toetleu | e

entre écoleenfantine et primaire t s e ¢ oBHORé&NItotakserait ddnc
environ4d75ensei gnants. Cela montre ®gal ement |
proj et ®e. Aesledshiggaunrtes adcet ul edl®lceo,l el enf anti ne
des fonctionnaires communatendisque | 6 ESRN constitue | &em
personnel enseignant de | 6®col e secondai
obligatoire d®ter mine | e moienteadet du sal ai
| 6 ©ge, et c. Les salaires du personnel en

canton dauteude 45%.

Actuellement, il y a4® postes dalirection en équivalent plein temps pour

| 6®col e secondaire et 3 ,plmaireAcacsld es pour I
sbajoutent |l es d®charges pour |l es direct
correspondants scolairdses salaires pour les postes ditection sont

subventionnés par le cantdmaaiteurde 25%.



Tableau2-2: Esti mati on du nopobrfeeerckd ensei gnant s
(année scolaire 2009 2010) en EPT

Nombre d'enseignants (EPT)

Centres Total
Cote Terreaux Malil Bas-Lac c2T
Corcelles- Charmettes Maladiere  Saint-Blaise Cornaux
Cormondreche Serrieres Crét-du- Marin Cressier
Peseux Vauseyon Chéne Thielle- Le Landeron
Montmollin Valangin Acacias Wavre Lignieres
Charmettes Parcs Chaumont Enges
Promenade Hauterive
Fenin-Vilars-
Saules
Savagnier
Enfantine 18.3 9.8 14.4 7.0 10.3 59.7
Primaire 63.1 28.9 40.8 32.7 32.3 197.8
Secondaire 53.9 40.8 57.6 34.8 32.0 219.2
Total 135.3 79.5 112.8 74.6 74.5 476.7

Source Service de | 2 ens e ESRNeamemurtes neembras guaSyndicar e ,

Ressources financiéres.Les chargesonsolidéedes écoles enfantines, primaires
et secondaires destinées a foten&rtue EORéENse montent &26 milions

de francsrépartis a raison de@4millionspowr | 0 ®c ol e enfantine et
etde280 millionsppour | 6 ®col e secondaire.
Ressources immobilieres.Le s 7500 ®I| ves qui fr®quentent

obligatoire dasles communedu cercle scolaire 1 sont répartis dans 423

classes qui elle®mes se sitnedans 41 batiment9 batimentse trouvent

dans | 6 ai r au grire gle k& pClote, g7ub@timedta n s | daire
géographique deentre des Terreaux, 10 batitedans celle du Mail, 8 dans

celle du Bakac et 7 dans celle centre des Deux Thielles.

Les batiments deycle préscolaire girimaire appartienneatix communes

S0 agi sgcle setondaides communes sont propriétaires dee ns e mb | e
des batirants-~ | 6 e x c @l¢ggé dudai etdes communes louent leurs
batiments & 6 aleESRN |



3

Intention stratégique

Pour toute organisation, se doter ddoune i
indispensable a toute réflexion sur son avenir. Ardraette intention

| organi sation exprime ce qudelle entend
ai s®ment : ce nodoest guden ayant fait cet
organi sation peut s e doter ddune gouver
stratégiqudait dan ¢ = o f «étbile @olaitk® et va ensuite guider toute la

r ®f | exi on s urEOR&NCAuteraant dg, doutiva (ou ddveait) | &

d®coul er de | i ntention strat®gi que. Lo

suivante:

«L EORéNest une école régionale multisite dynamique,

d ot O e /eadlérshipfort,

répondant, de maniére efficace et dans le respect de ses valeurs,
aux besoins du terrain et aux identités locales.

Dans cette intention stratégique, chaque mot compte. Les diverses
composantes de cettéeintion stratégique doivent se comprendre comme suit:

Une écolef L BOREN constitue UNE école. Elle est une seule entité. Elle est
une orgamiation dont les composante&pondent a des éléments
constitutifs prescripteurs, a savoir (liste indicative)ratégst et des
r gl ement s communs (¢ prrerdei pes uni t
conduite | sarveamnee)® aine (gestion commune des
ressources (¢ ressources financi res, I
encore une cul t ur aene, unacommunitcaiioment ddapp

~N



commune ou encore le partage de services centraux (comptabilité,

informatique, b©ti ments/ |l ogistique, et
| organi sation soit cuni fd® seme e, mai s

composantes se retroueeut ourced ® @am n nombr e do®l ®m
fondament aux. Une telle vision sdoppos

verrait lese mp o s a nBOR&Nfaidamt «d¢avalier seul

rogi onalfe L BOREN ine i see voit pas comme une école
géographiqguement centralisée. Elle sgé emmme une école
géographiquement proche des éléves, des parents et de ses autres
parties prenantes. Du coup, elle est organisée en centres répartis sur
| 6espace du sy nrégiormaklregroupant lesr quinzemmu n a |
communessuivantes:CorcellesCormadreche, Cornaux, Cressier,
Enges, FenivillarsSaules, Hauterive, Le Landeron, Ligniéres,
Montmollin, Neuchétel, Peseux, SBiatse, Savagnier, La Téne et
Valangin.Les centresegroupent eumémes 41 batimentke taille
différente sur un territoirelait deMontmollin a LignieredJn tel
effectif de batimentsréparti sur une telle étendue géographique,
implique forcément une large décentralisation des taches directement
|l i ®es ©~ | denseignement et au fonctionne

dy n a mEtant edonné son importance et sa talllE®RéEN est
«incontournable» dans le paysage de la scolarité obligatoire

neuchoOtel oi se. Et ° ce titre elle doit
i nnovatrices tant sur | e plan p®dagogi
fa r e, | dorgani sation doit favoriser | e
La gestion des ressources doit yyamiu accent donné centralement

accompagn® doune flexibilit® donn®e au
détail. Les initiatives locales qui sont coéres de succes doivent

pouvoir ensuite °tre reprises et di f

I 61 n s ¢ diffusidnides meilleures pratiques, etc.).

dot6e d2aun Léadetrehitp dBOREBItO uhee cCatpearciltd® de
condui te f o rne eidentitéa slarenrent i identifiéed et

identifiable. Lédorganisation doit ains
ses i d®es par rapport ) | 6ensembl e du
Ceci repose essentiellement sur les éléments refigssigien termes

dout ® et de dynamique de | 0®col e. Le
politique ¢ Conseil intercommunal, Comité scolaire), doit étre

capable de maintenir | dunit® de | &6inst.i
son dynami s me. I doit ®gal ement sdi mp
instances et personnedEORé&NnAscesi t uant | del
instances et personnes, elle doit pouvc

1C



£ ropondant de h#dHORENse veut efficacecdans son action.
Cela signifie qudelle entend orienter
éleves et des autres partiesngntes (enseignants, parents, autres
écoles, etc.) Cela signifie égalemen® wdilisé de maniere efficiente
les ressources dont elle dispose (ressources humaines, ressources
infrastructurelles, ressources financieres). Pour ce faire, elle se dote de

outils et des pr oc e sfsaeosnaigbaceglesst i on qui
besoi ns, pil otage de | 6institution). P
un degr® de d®centralisation suffisant

localesd{ prise ercompte de bests spécifiques).

£ et dans | e r es ph®ORENEst évidesnment iseuimise A divers
documents |égislatifs (Constitution fédérale, concordat HarmoS,
Iégislation cantonale, etc.). Mais elle entend également agir dans le
respect d e s& ddnreuCes valguisopeuvdnteétre des
valeurs pédagogiques, des valeurs managériales ou des valeurs de
fonctionnement. Ces valeurs devront étre précisées une fois la
structure établie. A ce stade, on peut penser a des valeurs telles que
justice, solidaét équité, confiance, respect, participation, éthique
professionnelle, etc. Elles devront également étre déclinées en
comportements attendus. Ces valeurs constituent un des fondements
de | dorganisation, et doivent ° ce tit
composantes de | 6institution.

£ aux besoinlse 8u othejr EQRENSONS dicttepads Hesoins
du terrain. Le motesrain» est utilisé pour refléter une vaste palette de
parties prenantes dont E@RENIbesoins doi
reflete également le fait que les besoins a satisfaire sont de nature
concrete et pragmatique, par opposition a des besoins qui seraient de
nature théorique. Au premier rang de ces besoins concrets figurent
ceux des éleves. Ensuite viennent les int@gtpadents et de la
société. Les besoins des enseignants doivent également étre considérés.
Pour 'y par v e dadt maintedirounegpaorimite avied ses
parties prenantes, ddo» | a n®cessit®
taches opérationnelles,n ai i gue | a n®cessit® ddad
| i ns tdi enutdrmes de pfestationstamment aux besoins
locaux en cas de différence averée.

£ et aux idendnedosmadrngel edge maniuvre est n ®
respecter les us et coutumes locales annexe®a dl e tel l es gue
| organi sati on @id-Blicolasa dopramasdage ds k i , du S
vieux papier, etc. Loexi stence doident

coutumes différents entre les composantes de la E@QREN
appellent une intégration fédéet ferme sur les principes
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fondament aux, mai s souple dans | 0ex®cu
place a un pouvoir de décision local.

Pour réesumerpli nt e nt i oest quedEOREN sBitunegeoke articulée

autour do ®l ®me nt s rinogsss witaires, estricture( det r at ®gi e,
conduite, gestion des ressources, culture commuE@REN doit posséder

un leadersHigrt (développement de points fortsEOREN doit attribuerses

ressources de maniere flexibl&EOREN doit faire preuve de dynamisete

ddi ni tEOR&Ndoit démontred ue identité claireet faire entendre sa

voixomai s d o unddansleeu Ineonvdoei xde | 6ensei gnement
L BORéN doit respear des valeurs communesréponde au mieux aux

besoins des éléves (besoessentiellement «umiég», accessoirement

«locaux»}, out e n idemtdépdes cammumées dand lesquelles elle est

implantée.

Connaissant cette intentionpygns maintenant comment décliner ces

éléments en termes organisationnels



A

Structure organisationnelle

4.1 Principes organisationnels

LO6i nt ent i opermetdié@noacel@&giingpes @rgan&ionnelgelatifs
aladivision du travaiglastructure de gestioaila coordination etucontréle
ainsi qo la mesure de la performance danguaefaORéN

Division du travail. L 81 nt ent i on strat ®gi que met en ®vVi
EOREN est une école régionale multisite répondant de maniére efficace aux

besoins du terrain et aux identités locdles découle que Wvision du

travail dans la structureoit étrecentrée sur les bénéficiaresur les zones

géographiquedl y a tension entre ces dalerniers éléments. En effet, une

divisiondu travailmet ant | Olesélévednetv rsauirt sdarticul er au
cycles de formatipde maniere horizontakar contre, undivisionparzones

géographiqee devr ai t sdarticul erde raaniére ur des C €
verticale.

Structure de gestion Selon ®i nt ent i o NEOREN rest ur@écoleg u e

dynamiqued ot ®e d 6 u n t. IMais elle vesugsipeporidre de

maniere efficace aux besoins du terrain et aux identités loealekcoule

que lastructure degestiondoit étreunestructure plateAutrement dit, il doit

y avoir peule niveaux hiérarchiquetaun largeéventaide subordinatiarLa

chaine de commandemelaiit restercourte Ldorgani sation doi't °

~
A



afi n d na@tipleries instancetécisionnellds Ldor gani sation doi f
d®centralis®e . plaswkite dditGétreuedtrabse ipaumla e |

conduite stratégiquecé«qui faitd e s s e n c e») apaur llsda®pects| e

essentiel aleadershipommunicatioret interface externedpar ailleurs, la

structure de management doit garantir la primauté du politique pour les aspects
stratégiquesCette primauté doit également exister localement pour tenir

compte des besoins/réalittsmmunale La primautépédagogiqué.e.des

professi onnel sdoittere ghréntieoustaii cg quetoneha fa )

pédagogie au sens large, smi s e etlagestion apéraionnelle.

Coordination et controle.tENn  t er mes de coor dibtient i on et de

stratégique mentionne URec ol e é r ®gi onal e multisite, r(
efficace aux besoins du terrdimstructure est trés grande (7500 élévés,

enseignast 423 classes, 41 batimeliteh découle que vordination etle

contréle nécessiterdes regles elespr oc ®dures communes ~ | 86en
| i nstitution (strat ®g i ka motivatiog ete ment s, pr

| ebgagement des lleborateurssont essentiels. Cela requiaré culture

communegdes valeursommuneg t un senti mepoidsanthd appartenan
niveau local (centre, collegda coordination/contrbles 6 e f fparct u e

supervision directet graceila possibilité de crédes équipead hofprojets,

innovations). Le style destion est basé surldage délégatiomux centres

scolaire (pour les aspectspérationnelse t exétitionde la stratégie A

| 6i nt ®r i eur d e,lestyleastplutét pactieipatitonsultatfo | | g e

Mesure de la performanceL 6 a mb i t i o n BEORéNspecHiglanotioa de | 0
ddéef f i cuane Ecol® quiarépend de maniere effieane besoins du

terrain, donc des éléves, mais aussi des autres parties prenantes telles que les
parents|es collaborateurs, les autorités ou la société en.démedsfinition

celaddi sdef fect ue rcadiedudgétailteedoniéensdgopwtet d u

que la nécessité dwesura la performancedevrait se développer. La notion

de performance et la @risle conscience que cette performance doit étre

mesurée se développe peu a peu dans les systéemes scolaires. Dans une
structur e EORENWV semit tees rgqué de Ind pas organiser un

systeme de mesure systématiQiee st pour qu @iungydtemé aut d®vel
doi nformation et de mesure aussi compl et
les résultats scolaires, la satisfaction des besoins (efficacité); les diverses
ressources utilisées et le suivi budgétaire (efficience)

4 En matiére scolaire, la réglementation cantonale est trés fournie. Il reste donc peu de
marge de maniuvre et relativement peu de marg
senit erroné de vouloir répartir une faible marge décisionnelle sur un grand nombre
ddorganes. On r i s danzla @pattitionadesoconspétdn@es etlanf usi on
frustration des organes face a leur manque de compétences.

14



4.2 Descri pt rgamgraohrae propase

De ces principes organisationndécoule la propositioddo r gani gr amme cC i
dessous Cetorganigramme sgructure de la fagon suivante

Division du travail. L e t r aBORéNll i ®s la@wx acti vit®s ddense
en premier lieu divispar zone géogphique avec cing centres scolaires
desservant chacun une zone géographique déterminée. Il est ensuite divisé par
groupe debénéficiairdprestations avec une organisation par cyale

l 6i nt ®r i eur. d®0 yumsoganigdanepae forictioe pour les

services paszolaire®t socieéducatifsll est enfin & nouveau divisé par zone
géographiqueour les cycles 1 et 2, voire 3 (ex. college Terreaux/Sablons)

puis par classes uhité de gestion de baest donc constituée pan

ensemble delassesregroupées en wollege desservant des bénéficiaires

localisés dans une zone géographique déterminée (restreinte pour les cycles 1 et

2, plus large pour le cycle @uant aux services centrasec(étariat général),

ils sont organiséde maniéere fonctionnelldls soutiennent 6 ensembl e de
| 61 nsdati tluded msne mpaddencacees centres

Structure degestiorb. La Figure 4 pr ®s ent e | dorgani gr amme g®n
EOREN Au niveau centig I or gane supr intareommgnédl. | e Consei
Cdest un o rdgre rlegquel gootési lésicgmmenes membres du

Syndicat sont représentées. Cet ordmpo®ge de compétaces comparables a

c el | e enseld @nénal. It définit lggandeo r i ent aECGRéNes de | 6

exerce lgurvelancesut 6 ensembl e de | a structure. A CcCE€
gue les lois et les disposiicgglementaires soient respectées.

Au niveau central toujours, Comité scolaire dépend directement du Conselil

intercommunal. e st | 8 or g aSynelicatetxb@éficie a de titik ule

comp®t ences comparabl es ", cCedogicset s ddoun e
égalementn organepolitique dans lequel est repnéSechaque centre a

S Notons que cette propositi differelégéremenie | or gani gr amme pr ®sent
communes parties prenantes a la fE@@éNa ux cour s dEneffefann®es 2010
avant de mandater la communauté de travail IDHE@ARPAS, le mandant a
esquissé un organigramme. Cette esquisse a été présentée aux communes membres de
| 6 ESRN. EI Il e ndest que partiell ement reprise
| 8i nt ent i oox pentipes br@agisatipmnels et aux normes de bonne
gouvernance.

6 La définition, les organes et le fonctionnement des syndicats intercommunaux sont
réglés principalement dans la loi sur les communes. Chague syndicat intercommunal

est compos®@&nddCounsmdoil nsi ntercommunal et déun C
| doccurrence ddédun syndicat scol aire. De plus,
est dot® doéun Conseil dOo®tablissement scol aire



travers un élull lui appartient de préparer les décisions du Conseil
intercoormunal et de lui soumettre toute proposition nécessaire au bon
f onct i onnEORE&NIle Coheté scolmire chapeaute les 5 centres
scolaired.e Secrétariat général est direnteit subordonnguComité scolaire

Le Conseil intercommunal et le Comité Beokont donc en charge des
éléments centralisés des fondamentauxd e EORé&N (stratégie générale,
reglements et procédures, principes unitaltesys prérogatives portent
également sur 6 al | oc at i o rsurla @fnitionet ta promotios e s
ddune culture et de valeurs communes

Au niveau décentralis@\Utorité scolaire de chacun des cing centres est

directement sabr d onn®e au C wtoritétsd®laire deockndére este . LG6A
un organe mte, a la fois politique et pédagogique/technique.estl un
organe politique parce quden font partie |

publiqgue des communes liées au centre. Elle est un organe pédagogique et
technque par ce qu drecteurdé centre ainsiaguetiesedteuds e d

adjonts. Cette Autorité représentelas | es f ai t scomltédd®qui val ent
direction.
La Figure £ r epr ®sente | 6organigramme d®taill ®

EORéN La structure dgestiotles centres scolaim@mpte trois niveawke
conduite opérationndé¢s/techniquespour chaque centrain directeur par
centre un directeuradjoint par cycléen principe)un correspondant par

college LO®ventail d enc eelativemnend langea pouroles e st do
directeursadjoints et surtout pour les correspondaBida suppose une
autonomieimportanted e chaque enseignant dans | 0ex ®
quotidiennes.

Loessenti el des t ©c hes de (dossersdui t e op®

pédagogiques, etest effectué de maniére décentralisée au niveau de chaque

cerire, voire esessous de ce niveau (subsidiarités tachessmt

formel |l ement utdite tseolaide W eentr€efte derdichdes

délégue audirecteur, respectivement adiecteurs adjointsselon une

structure de délégation décidée @@omité scolaireEn termes de conduite
stratégiqugdolitique, chaque centre eslonc chapeauté par uneutrité

scolaire de centse concentrant sur laspectsstratégiques et locaypara

scolarité, sociéducatif, animation)Cette Aitorité délgyue la conduite

opérationnelled ossi ers p®dagogi ques aux professi
Elle es appuyée dans sa tache par unnG e i | do®t abl i ssement
intercommunal et consatif.

Cette structure dgestiogaranti la primauté du politique dans telaibe de
| 6 ®c ol e ( as p Elle assureégalementin® geprésanéatsohn des
communes (cf. Loi sur les communes: comsnmapeésentées aux niveaux du

1¢€



Conseil intercommunal, @ mi t ® scol air e,deckmtreétd Aut ori t ®
duCo n s e i lissement®dcolaite).

Coordination et contréle.Outre les éléments de standardisation et la promotion

ddune culture et de v-ddssy lasoordimtomunes ment
par cycle pour les questions pédagogiques ainsi que pour les activités

parascolees est assurée par quatre platetodeeoordination. Ce dispositif

per met de prendr e en compt e | 6i mport a
bénéficiaire/prestation («la majorité des questions pédagogiques se posent par

cycle et non par centreb)contrebalanck division géographique du travalil

d®coul ant ddune organisation en cing centr



Secrétariat
général

Plateforme coordination

Plateforme coordination

Plateforme coordination

Plateforme coordination
Services parascolaires (f

Figure4- 1: Organigrammegénéral de la future EORéEN
Conseil intercommunal
Comité scolaire
I I I | I
Centre Centre Centre Centre Centre
de la Cote des Terreaux du Mail du Bas-Lac des 2 Thielles
Autorité Autorité Autorité Autorité Autorité
scolaire scolaire — scolaire scolaire scolaire
de centre de centre de centre de centre de centre
| iCycle 1 | iCycle 1 | iCycle 1 |_iCycle 1 | iCycle 1 X ]
(1-4) (1-4) (1-4) (1-4) (1-4) pédagogique C1
| {Cycle 2 | iCycle 2 | iCyde 2 | _iCycle 2 | iCycle 2
(5-8) (5-8) (58) (58) (58) pedagogique C2
| iCycle 3 |_iCycle 3 | iCycle 3 |_iCycle 3 | iCycle 3
(911) (911) (911) (911) (911) pédagogique C3
|_iServices | _iServices |_iServices |_iServices |_iServices
ps et se ps et se ps et se ps et se ps et se ot Socidéducatifs (se)

Source: Communauté de travail IDHEAP + COMPAS.
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Figure

4 2 Organi gr amme cemtetdala futureEORIEN u n
é |l 2exemple du Centre

de

Autorité scolaire de centre
1 élu issudes communes membres
ayant des éléves scolarisésdans le
centre (Corcelles-Cormondréche,
Peseux, Montmollin, Neuchatel)

1 directeur + 3 directeurs adjoints

la Cyte

Conseil d’établissement

scolaire intercommunal
(CESI)

Centre de la Cote

(Corcelles-Cormondréche, Directeur
Peseux, Montmollin,
Charmettes)
Secrétariat
Cycle 1 (1-4) Cycle 2 (5-8) Cycle 3 (9.-11)
Dir. adj. C1 Dir. adj. C2 Dir. adj. C3

Enseignants C1

Enseignants C2

Enseignants C3

Source

Communauté de travail IDHEAP + COMPAS.




4.3 Description des principales instances

Afin de compl ®t er | 6 o vdepsousiles prncipales s on't pr @
instances de la futurBORéN Pour chaque instance, les points suivants sont

abordés: (1) composition, (2) attributions, (3) décision, (4)
déléghon/organisatioret (5) réunion

4.3.1 Le Conseil intercommunal (CI)

Composition. L e  CI est | 0 oYymglieatnle est lc@poss tea t i1 f du
représentants dmutes lescommunes membres. LesnGeils généraux de

chacune desommunes membres désignentamseiller général. LEsnseils

communaux de chacune des communes membres désignent également un
conseillecommunalCes trente personnes ont une voix décisionb¢det

donné que le Comité scolaire du Syndafatcidessouskst formé des
conseillers communaux en charge du dicast
derniers ne peuvefdrmellemenpasfaire partie dConseil intercommunal.

Toutefois, ¢s membres du Comité scolaire, les direaeargentrest le

secrétaire général assistent aux séances du Cl

AttribuionsL e ClI a des comp®t en Caswilgér@nap ar abl es
Il définit les orientationgratégiques générattsfonctionnelled e EOR&N

notamment en adoptant les reglemefmsncipes unitaires, etcgui

sdapp!l i gees¢ Stidica. Il dxerce kurveillanceur le comité

scolaire et les autres organe$EiBRéEN et est compétd pour toutes les

questions financiergdudget, comptes)lout membre du Cl a le droit

d'interpeller le CS pour demander des explications sur un objet déterminé
touchantt a gestion ou | dadministration du sy
également demderau Cld 6 e n j o i ddiudier une gues@o8 déterminée

(motion). Le Cldécide degprojets de construction et dénovation des

batimentsll désigne les mibres de soBureau (le président, le wirésident

et lesecrétaire). Il élies membres dGomité scolaire et choifitor gane de
révision.
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Décision. Afin de respecter le poids relatif de chacune des communes membres
du Syndicat, les décisions sont prises a la double ndgsriémmunes et des
éleves représentéd.e président vote ,een casd & ® g aal voik ®st
prépondérante

Délégation. Néant.
Réunion. Il est prévu que le ClI siége environ trois fois par année.

4.3.2 Le Comité scolaire (CS)

Compositon.Le CS est | 6 8ndicat.dneconseie® @onnrhundl d u
par centre issu des exésuties communes merab du centre y siegeec

voix décisionneflell y a autant de membres du Comité scolaire que de
centres. Une commune ne peut étre représentée que par une seule personne au
Comité scolair€armi es cing peonnes, une personne asslaneesidence.

A leur coté siegent, avec voix consultativejrgslirecteus de centre ainsi

que leresponsabldu Secrétariat général.

Attributons Le CS a des comp®tences comparabl es
communal. [l propose | d at t e madrientatonsdtiatédjues géaérales

et fonctionnelled e EOR&Nainsi que les principes unitaires et leur reglement
ddappl inclug tles directives concernant les délégations possibles de

| 6Aut orit® scol air e .dlplanile&moyereetlgng SC) ~ ses
terme | esEORéNsoiems te@de me& notamment dbeffec
nombre de cl asses, d # prdpase e buelgettesleset do ®qui

comptes au CI pour décisiehgére les subventions cantonales. Le CS gére

| 6enes edbd ressouEORENShmu mai oeaesidtei ¢ de | 6A
scolaire de centre, le Comité scolaire engage les directeurs de centre, les

directeurs adjoints et les membres du corps enseignant et propose leur

nomination, respectivement la suppresseieur poste ou leur renvoi, au

département désigné par le Conseil d'Etat. Le CS engage, nomme et révoque

Chaque personne pr®sente di sppoprdéedesddune voi x

communes membres. El'l e di spose ®gal ement dour
nombre doé®l ves qubelle repr®sente pour | e cal
Le nombr e do®l ves correspond aux ®l " ves do
frequentat | 6 ®col endbmpgatkel gged & aEOR&NNt parti e de

8 Consult® sur | e projet de r glement, l e Servic
relev® quodil sbagit dbéune c¢singultarit®e. Tout e
«singularité».

9 La possibilit® dsippléasts dulConeté scalareté éuakideb r e s

Cette ®valuation a montr® que cette possibili
pri mor di a lcontohéitéa des ttavaexrdu.GZar aidurs, le risque est faible

ddune s umwihpaur lgsemerdbees du C&s conseillers communaux seront

déchargés des taches opérationnelles puisque ces derniéres sont effectuées par les

directeurs et leurs adjoints.
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les membres du personnel administratif et technique; ce dernier est soumis au

statut du per slbesinchdrgé deela surdelande Gidd. c

centr EGRéENkee |® abore un rapporAcetannuel oo
effet, il tient a jour un tableau de bord. Le CS se charge des relations de
IEODRéENavec | e D®partement de | 6®ducation de
communes et avec toutr@upartenaire. Finalement, la communication externe

d eEORé&Nest de la compétence du CS.

Décision. Les décisions se prennent a la majorité des membres présents, avec
Voix prépondéranteudrésidene n cas doé®gal it ®.

Délégation. Néant.

Réunion.Le CS a ugahier des charges renforcé par rapport a celui qui prévaut
actuell ement ,ae geainadeot amBBNt pour cons
doit se réunir plus frequemmesatitdeux fois par mois.

433L2Autorito scola)yre de centre (

Composition.L 8 A S C ede fastd Gomité delirection du centre. Elle est

forméed 6 oonseiller commuhde chacune des communes présentes dans le

centre. A leur co®eégent leitecteurde centre ainsi que lesedteurs adjots

de chaque cyclgn conseiller communal asse la présidenciu total et en

fonction du nombre de communesen | 6ASC est
fonction du nombre de communes représentées dans le centre et du nombre

de directeurs adjointise nombre de communes par centre varie entre 2 et 4.

Outre le directeur, il devrait y avoir un directeur adjoint par cycle. Donc le

nombre de membres de | 6ASC devrait varier
Attributions L 6 A it uhe stratégie de centre (projet de centre) et veille a la
mi se en | uentre deddratégies |générate et fonctionnelles de

| E®REN ainsi que des réglements y rel&ilis.peut le cas échéant émettre

des directives dans sa sphére de compétence. Elle est chargée de rédiger un
projet de centréeeun projet WO®ASG6!l bsgameste | es act
ddensei gnement y compri s |l es activit®s
orientation scolaire et professionngllet socieeducatives péycholog,
scolairemédiationscolaire, éducation a la santé, prévenganien aveles

services transversaux de ces dorddirike affecte les éléves aulassg

10 ce dernier définit I'ensembiles choix pédagogiques et des actions concrétes
particuli res que |l e centre souhaite mettre el
des acteurs et partenaires (parents, éléves, etc.) pour réaliser les objectifs éducatifs et
pédagogiques.

11l lesactivie parascol aires ne doivent pas °tre confo
extraf ami | i al pour enfants (accueil des enfants ¢



corfectionne les horaires, attridegmatieres a enseigner aux maitres, gére les

décharges horaires. Elle attribue les ress¢hmogsines, financier@sr cycle

et par cege et esten chargelu suivi budgétair&lle se charge également

ddorgani ser l es ani mati ons. El'l e sdoccupe
bibliotheques présentes dans son centre, dans la limite des directives fixées par

IE®ORENL 6 ®v a |l u a tationset lel corsroleppédagogiique (inspectorat,

visitesde classe, autévaluation) sonégalementu ressort dé 6 A BrC .

matiere degestion des ressources humairleg§g AS C propose au CS
| 6engagement , |l a nominati on, |l a suppress
directeurs, des directeurs adjoints, des membres du corps enseignant, du

personnel administratif et techniqued A $€ charge de la gestion

administrative des ® ves tekuses que | 0ins
et | e d ®festa dur le thbieduSI€ bord du centrseettharge des
relations avec | es parents do®l ves, ave

intercommunal (CESI) et tout autre partenaire du centre. Finalement, la
communication interne au centre est de la compéteinag deS C .

Décison.LO ASC prend ses d®ci sions Lé | a maj ori
responsablgmlitiques efe drecteurainsi que lesrédeursadjoints disposent

d 6 une \voanelleDadsBes cestres ou le nombre de communes est égal

a 4, le nomte de voix des responsables politiques est deehd@nlbre de

communes est de 3, |l es voix des responsahb
facteur 1,33 afin que | e total de ces voi |
communes est de 2, le facteupaledération est de 2 pour obtenir un total de

Voix pour les responsables politiques de 4 (2L Préident vote. & cas

d 0 ® gsavoix elst@épondérante

Délégation.L 6 ASC d®| gue uese taghesradirdcteuramsd r t ant e

g u 0 araceursdadjoirs . Loéarticle 16 de | a 1| oi sur I
prévoit expressémemniadite délégation se base sur une directive ,desCS

pr op os ®e etdod étre dppréue€ pakds Elle porte essentiellement

sur les éléments suivants:ppration de la stratégie du centredes

reglements y relatifs etclanduite opérationnelle du centre (organisation des
activit®s dbéensei gngmleme podet pasdsersla autr es a
décision quant a la stratégie du centre, ainsi que élgndests tels que les
activit®s ddoani mati on, | 6attri bution des
nomination des enseignants et correspondants ou encore les relations avec les

partenaires du centre (parents, CESI).

RéunionL 8 ASC s e ri@ehague semane.pr i nc

scolarité et accueil familial de jour). Cependant, la structure du syndicat intercommuna
EORéNpourrait ° terme servir de -fomiale -~ Il a mise
pour enfants (loi sur I'accueil des enfants LAE).

~
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434 LeConsei l d2 ot abl i ssement scol a
intercommunal (CESI)

ComposiionDe par |l a | oi sur | es communes, | e C
un membre du Conseil communal et du Conseil général de chaque commune
pr ®s ent e dans nsluee persenm@arcemmungrépaésentano |

|l es parents do® ves, ddau moins une pers
et d 0 adedireoteur oms dedirecteusadjoin).

Attributiors. L e CE S| est un organe cosgeeul t ati f. 1
ses t©ches sont essentiellement de | 6dappu)
soutient | 6 AS C @unkastnasegiel dé ®dnteelméaviset léeso n  d

r gl ements i nternes. 1 soutient |l es pro
particulier dans les©c hes de pr ®venti on, do®ducation
ddactivit®s sportives et culturelles. 1

acteurs de | 6®col e et | e public en g®n®r al

usagers en matiere de prisehange des activités extrascolaires. Il propose des
mesures en matiere notamment de cantine scolaire, de devoirs surveillés et de
journées a horaire continu.

Décision. Organe consultatif

Organisation Etant donné que le nombre de personnes qui serontesngeneé

siéger dans le CESI est életvque le champ couvert est large (ensemble du

centre) la mise sur pied dmusgroupes par exemple pastommune, est

possible en fonction des besolirascréation du CES nt er c o mmu n a | ndexcl
doncpas un ancrage awvenu des communes.

Réunion Le CESI se réunime fois par mois.

4.3.5 Le Secrétariat général (SG)

Composition Le Secrétari@ienérabst composé dwesrétaire générakecondé
par un ou plusieurs responsabldss services transversaux, par exemple
logistiquefinances, controlling, communication et ressources humaines.

Attributors. DOune part, |l e Secr®tarqgqadi g®n®r al
appuie A ce titre, il prépare les divers dossiers a leur atetrdssure le suivi

administratif des déidas Déautre part, botivitéSdec r ®t ar i at
soutiencommunes aux cing centrésadministre les salaires et les contrats de

travail gére le matériel scolased occupe de | a mise ~ jour de

de données (SABLOEE, etc.) En cas derojets immobilieréconstruction,
rénovation)le SG est chargé de suivre le chantier.

Décision. Exécution courante des taches qui lui sont confiées.

Délégation -.
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4.3.6 Les plateformes de coordination pédagogique

Composition Chaque plateforme pgbgique est composée dag drecteurs
adjoints du cycle concerné issus de chacun des centres.

Attributions. Lesdirectaurs adjointsdoivent pouvoir échanger sur les questions
pédagogiques. A cet effet, ils disposermlateforms de coordination des
questions pédagogiqué&ertaines questions pédagogicgtast spécifiques

aux cyclesl est prévwne coordination pédagogiqueitmnmtale entre cycles

Cela doit permettrd 6 ®c hanger sur | esscylsae i ques
définir des pratiques comnes et de mettre en place les activités
pédagogiques communes aux cing centres.

Décision. Pas de pouvoir décisionngel proposition aux ASC, CS, voire CI).
Délégation Pas de remarque spécifique.
Réunion En fonction des besoins.

4.3.7 La plateforme de coordiration des services
parascolaires et socio éducatifs

Composition Responsables des services parascolaires eédseeifs de
chaque centre.

Attributiors. 1l est prévu que les activités parascolatréss services socio

éducatifs (prestations médicalest paramédicales: médecins, infirmiers,
dentistes scolaires, orthophonigtdsication a la sant#jentation scolaire et
professionneljesoutien psychologiquepnseillers soci@ducatifsmédiation

scolairg prévention routiérg@révention citoyennetceld soient disponibles

et coordonn®s EORENDDBO &nsdemblteOche s| &n

d®f i nition de pratiques communes, de
Décision. Pas de pouvoir décisionngl proposition aux ASC, CS, voire CI).
Délégation -

Réunion En fonction des besoins.

12 a question de | &or gpénidisgaaétéabpordés eDecisiorear v i ¢
été prise de concentrer le pj et de mi sEOR&N®Ur [esuaspeds de |
scolaires. Cette question constituera toutefois un des dossiers importants a traiter des
le moment ou les structures du Syndicat auront été adaptées et auront la légitimité
requise pour y apporter une dolut

(@1 3¢))
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4.3.8 Les communesmemires du Syndicat

Certaines tO©ches ayant trait ) | organi s
chaque commune membre | | ens@ariaylierde la gestioret du

financement des structureésd a ¢ ¢ efamilial peur énfantsa¢cueildes

enfant s d o aguil desedfants erl saolarigeeteil familial de

jour). La gestion ainsi que le financement des transports scolaires restent

€galement une prérogative communale étant donné quis lde fransport

sont pris en charge de maniere différenciée selon les con@aarééments

sont gérés en étroite collaboration avec les ASCnanikre plus directe

avec lesiteceursde centres, voire les correspondants par college.

4.4 Considérationsadditionnelles
surl @2 organi gramme proposao

Léorgani gr amme propos ® lidsiaela faisawlittempt e des
politique du projetta la situation initiale. La situation inisalearactérise par

uneécole secondaire intercommumdlpar @s écolesnfantines et primaires

du ressort individuel des commut¢s e v ol ont ® forte sdest ma
maintenir les prérogatives des communes membr@sdioat Toutefois,

| 6®vol uti on g®n®r almerquédmnadtenpmidatiomet s ®ducat i f
la professionnalisation des établissements scolaires. Cette évolution rend

obsolete une situation actuelle marquée par une implication parfois forte du

politique dans la gestion courahte | 6 ®c o | e .

Léorgani gramme propos® conspecttdese donc un
principes de bonne gouvernaneune organisation qui puisse fonctionner

correctement) et faisabilité politigge (ne organisation préservant un

pouvoir de décision commurelregroupant les quinze communAsgc le

temps, toute organisatipeut étre amenée a faire évoluer ses structures de

maniére plus ou moins marquée. A ce stade, quelquesspénaent étre

envisagép ar rappor t ®@rganigam@mwpoposett Do ni dqueéel ques
années. Le premier scénario est celui ou lagquaeur d ur e Masta | 6 ®t a't
structurepeut aussi devodivolier selon les constats effectués| 6ateelag e ,

selon trois autres scépari

0 Statuquo.Ldorgani sation fonctionne bien en | ¢
ajustements mineutsnybadoncpad e r ai son dden changer.

O Consolidaton L6 uti |l i t® dousurlddrnttrolrlie ®p cslciotliag u e
centre perd de son sens s o t parce gque | a marge de
prendre en compte Ispécificités localevzient a manquer ou parce que la
nécessité defférenciation entre collectivité a été surévaluée, ou encore
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parce que |l es ®lus parviennent au cons:i

ni veau pour influencer | epgeféerdb®ci si ons.
de concentrer ecision politique au niveau@onseil intercommunal et

du Comi t ® Autodtéd scaldire de. cent(ed. le Comité de

direction) ne serait plus alawemposé que du directeur oude ses

adjoints Cette évolution serait compatible avec la tendance a

| aut onomi s assianmalsatientdes établisaements gcblaires.

0 Réorientation L6 e X p ®r i e quela dinmarmsiorn terréorial@istifiant

uneorganisation par centeet | 6i nt ®gration verticale
percenten importance par rapport a la notion de .c@a& pourrait se
produire s i | don en vient ) constater qgue

do®l ®ment s en C ommun gueremplacer centres.

| organi sation par zone g®ographique par

0 RedimensionnementA | d us ag e ,deECRé&Nsse révele ttrapr e
grande Lescodtset lesdifficultés de coordinatissonttrop importants
Ou alors lebesoino ua M @nt age d @iénhentéa manquale mb | e
est également possible que la dynamique induite par les fusions de
communes entramles modifications de la structure organisationnelle de
|E®REN Ainsidd une st r udcEORENpournainalos éwluer | &
vers plusieurs structures, organisée par exenguiedas actuels centres
secondaires.

N ot o n se cgnbifaison dalifférentscénariosestpossible



5

Finances

5.1 Charges et revenus relatifs au
foncti onneEDREN de | 2

La futureEORéNdispose des revenus et doit faire face aux chargessuivant
eXpOoSsEs par nature.

Charges de fonctionnementLes charges de fonctionnement de l@ad@#OREN

sont: (a) charges de personnel (enseignantsgscatirautres collaborateurs),

(b biens, services et marchandises (fournitures scolaires, exploitation des
locaux, locations, etc.)(intéréts passifs (batiments, équipements

(d amortissemest (batiments, équipementsjd dédommagement aux
communegt (f) autres charges.

Revenus de fonctionnement.Les revenus de fonctiooment de la future
EOREéN sont: (g contributions (contribution des communes membres du
Syndicat)(b) dédommagements dellectivités publiques (écolages des éléves
domiciliés hors syndic& communes, canton, étrangegl,subventions
acqui ses ( sub vsdegg)(daumes venus 60 Et at, don

Not ons qdesicharges ett r@venus enregistrés dans le compte de

fonci onne m&EDREN d d elsd c BEORgN earsgistteet égalément

dans un compte doinvestissement |l es d®pen
l i ®s aux bOti ments et E@QReM Ce®balimepte ment s app
et équipements sont ceux qui figure a u bEORéA NNe doat pds 0

concernés les batiments et équipements restant propriété des communes
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me mb r e SEORéN Celuxdi restent dans le bilan des communes
respectives.

5.2 Principes financiers

Un seul budget LEORéNe s t  dun se® budge@ budget est en main du
Conseil intcommunal et du Comité scolaire.

Ce principe d®coule des composantes sui v
UNE écolejeaderstigat, respect des valeurs.

Financement par les communes membres en fonction des services uilisés. Les
communes membres @yndicat participerdu financement en fonction de

| 6i nt ensi t ® utdisneles sdrvices WEDIRENe Cetée lutilisation
corresponcaun o mbr e do®1 weo |l aff i EORE W@deas tl 0

pourquoi lamaj eur e par t i EORdNeest répditia engreles de | 6
communes ur | a base du nombre do6é® ves envoyR®e
IEORENPar ai |l | euEORéNgialr ahadaussquenl dout temps

do®l ves issus de mane (ndépemdamneiidat de chaque
gudune commune ait ou non €eEOR&Ncti vement d
Cdest pnepartigunimeure- deschargeest répartie en fonctiodu

nombre ddhabit antCelatiketégalbneqt comptedu fammu n e .

que | es communes disposent toutes doéun dro
intercommunal du Syndicat.

Ce principede financement par les communes membéoule des
composantes sui vant euseeable rédiodalenrépensee i on st r a
aux besais du terrain.

Répartition des ressources entre paréléeve.res é | 2aide
Lédessenti el HGRéNesteis & dispasition des akrres| Cette

mise ° disposition sdeffectue.Len principe
nombre do®l ves constitue | e principal Ve
1 dint®rieur de chaque centre. Cdest pour
|l es centres sdeffect uderscoursaldes fotfadiss e ddun f
est Acilité par le fait quehaque centraccueille un nombre trés important

do®l ves. La marge de maniuvre est donc
ailleurs, le recours a des forfpits r met de gedln mamgparencel 6 ®qui t ®
dans la répartition.

Ce prirtipe de répartition des ressources entre cepéreset également de
satisfareels composantes suivantdgnamismee | 8i nt ent
efficacité, réponse aux besoins du terrain.



Possibilité d2apports édilreeucnt so uptrelr Pangelar ec ocremune s
mesure 0% cela ne met pas BHORENdesmuse | es di
communes sont autorisées a apporter directement des moyens additionnels au

centre qui scolarise leurs éle@es apports servent a offies prestations

supériewgs aux minimeORéNet souhai t®es par .l es commun
Ces apports peuvent étre en argent ou en nature.

Ce principed e p o s s i bsdirdctpar led éommpuynatacdule de la
vol ont ®, i ncl ue da régordiedux idetitésiotales n strat ®gi

Fonds stratégique de développement.Un fonds centraliséloit permettre a
| E®DRéEN de financer leimitiativesstratégiques nécessaires au développement

de | 6ensembl e Cedfendslpéub éggleamerit tie tutilise rpour
financerdesprj et s ®manant de | dun ou | dautre ce
pour | & e nsguetordlLbsemordaats préagour ce fondsont inclus

dans | e BORGNpe®pde®| par | e ACS G6i nlsGtaatrt ednetsi o1
diversmontants prévus dwudgetle montant prévu pour le fonds stratégique

de développemesst réparti entre les communes selon le principe mentionné

précédemment.

Ce principale fonds stratégique de développemécbule des composantes
suivanted e | di nt e nt iézoledmamisae, IReglérdhipfert. une

D6dommagement pour l2utilisati ddOREN s bitiments
d®dommage | es communes pour | dutilisation
I ui mettent ) di sposi ti oEORéNPpuisseef f et , i

calculer et former sur le colt complet de la scolarisation des éleves. Il faut

®g al e meEORENpuisse fadtuder le colt complet de la scolarisation des

®l ves provenant ddautres communes gue
| EDREN Commeles batiments ne se trouvent fmas dans le méme état

(neuf, anciens, etc.), le Syndicat prend en charge les frais |l&f$eetifs

batiments (intéréts, amortissements, biens, services, matériels, locations,

salaires du personnel d 6 e rdésrpeatiquies n ) . Not on
communal es devra °tre mi se en pl ace. Le
préoccuper.

Ces dédommagements sont versés aux communes mettant a disposition des
batiments. lls font ensuite partie des charges a répamirles communes
membres du Syndic@toir ciapres) Pour les communes, il y aura donc
similitude(mais paggalité) entre le dédommagement recu et le montant payé
au titre des batiments et des équipements.

Ce principede dédommagement des commuhsoule des composantes
sui vant e son stratégidué: irespged nlds iidentités locales (propriété
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communale des batiments), efficacité (mise a charge du codt, complet
transparencgs

Comptabilité analytique.L BORENmet sur pied une comptabilité analytique afin

de connaitre le colt de ses priestat Comme mentionné précédemment, le

colt doit correspondre a un colt complet (y compris la consommation
doinfrastructure, do®qui pement et de
en particulier | a scol ariviesdans uinaytle d d u n
particulier et dans un centre particullans la perspective de la répartition du
financement entre les communes membres du Syndicat, il est en particulier
nécessaire de connaitre, pour chaque cycle (C1, C2, C3), le colt complet et le

colt @mplet net des subventigtsautres contributions regues (veapees).

bO©t i

® |

Vo

Ce principele comptabilité analytiqgde®c oul e de | a volont® doef f

charge du co%t complet, transparence)

5.3 Financement par les commnes membres

5.3.1 CIlé de répartition

Le principede financement du Syndicat par les communes membres est repris

ncl

du r gl ement g ®n ® Ca Hernier ptéwoie bne déede| 6 ESRN

répartition tenant comptemajoritairement d u nombr e etdd ®I

marginalemenmtela populationAutrement i t €&

» Le90%de lacharge netldéd eEOR&Nestréparti entre les commsa
proatade | 0 aef6f®d Ceaviotds des charges représente plus de 50
millions de francs, donc plus de 45 millions sont répartis en fonction du

ve

nonbre do®l ves envoy® EPREN(OO&IMa®ue commune

mio.).

Loeffectif do®l vesdonkt ks paréntsnon ®&s p ar
personnes responsables sont domiciliés sur le territoire de chaque
commune Loeffecti f E@ genant aompet eneithed nin @
moyende janvier a aolE() e t effedtié molyeddde septembre a
décembreH,). Compte tenu du fait que la période allant de janvier a aolt

13 La charge nette & répartir correspond a la charge totale de laquelle sont déduites les
subventions versées par le canton, les dédommagements versés par les communes
tierces en contrepartie de la scolarisation de leurs éléves et les divergaugres re
fonctionnement.
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estlapluslongue,elest pond®r ®e Y éontre unffateur e ur d e u X
un (1) pouta période septembre a décembre, selon la formule skfivante

. _@E)rE)
" 3
» Le 10%restant est répartis entre les commanproatade la population
constatée par le dernier recensement cantonal.

Si le principede financement du Syndicat fes cormunes membres est

repris, il doit toutefois étre adapté pour tenir compte des différences qui

prévalent entre cysldn effet, les estimations du codt par éleve modee

différences significatives par cyck colt au C3 est ainsi sensiblement plus

d ev® que | e co%ut au C1 ou au C2. Or la pr
cycles varie entre commune: <certaines comr
gudau ierseneentll faut donc tenir compte de cette absence

déuni formit® d@#unpapa®t wYWanst | parc cycle e
l a proportion do® ve scolaris® par cycl
financiers entreommunes seraient trop importgodr rapport a la situation

prévalant avanE®©®RéEN

La cléde répartition estoncmaintenueMais elleest appliquée cycle par cycle.

Par exemple, la charge nette du cycle 1 est répartie a raison dpré®@au

du nombr etadddlde W% proratale la populatiode chaque

commune. Il en est de méme pour le cycle 2\atlée3.

5.3.2 Simulation
Le tableau-3 applique cette clé et indique quelle aurait été la répartition du

f i nanc emBORéNentre les cominunes memb&® ul i gnons qudi l s O
uni quement dsirdanbase des informatidns disponibles dans les
comptes 2009 des communes membres et de 120

1 neaeonsefnagaucun cas doum@EORedNdegrzétre Le budget
préparé par leComité scolaire et proposé pour décision au Conseil

14 Cette formule différe par deux aspects de la formule figurant dans le réglement de
| 6 ESRN. Ces aspects sont toutefois marginaux €
résultat. Nous les mentionnons ici pour la bonne fornpeeirger aspect porte sur la
d®finition de | 6effectif de r @fo@rfdreca.i fAdteuel |

plus élevé de janvieraadif) ( et de | 6effectif |l e plus ®l ev®
(E2). Les moyens techniques a dispositimme@ttent sans autre maintenant de

recourir ° | d6effectif moyen et noléd plus ~ | de
dans | e r glemddb%dkeel CESRYEmMent . Le second ¢

pondération. La période allant de janvier a aoitsesie 8 mois et celle allant de

septembre a décembre 4 mois. Le rapport est donc de 2 a 1 plutét que de 3 a 1

(comme encore stipul® dans |-t@ersduntelse ment de | OFE
est donc retenu dans la nouvelle formule de calcul.



intercommunal. Toutefoim tel budget dea i t s 0 a p pes granties r dans |
lignes des chiffres présentédessous moyennant les adaptations salariales

intervenues entretemps et les besoins en personnel de direction.

La commune de Neuchétel ne sépare pas les chargesapporterit | 6 ®c o |l e

enfantine de ceflguise rapporterit | 6 ®c ol e pri mai r e. Par <con
pas possi bl e do ehdppliguariadé de iépamitiooydlemu!| at i on

par cycle. Il faut donc se contenter de répartir séparément la charge de

| denf antine et dw pedorad aier el ddudhau tprag tp aertt .
C 0 %t par ®l ve ®tant assez proche entre |
pr ®ci sion est tol ®rable dans | e cadre dour
La colonne 2 dtableau indique le montant que chague commpagéau

titre el 6 ®col e enf amdumel &4 Rap@as MmO @

éventuels coltes services parascolaires et sattioatifs ne sont pas inclus

dansle montant. Au chiffre indigué dans les comptes 2009 de chaque

commune membre ont été soustraits rigsutations internes, les charges

pay®es ° ddautres communes, |l es charges |
transports scolaires, l es frais | i ®s au f
scolaire. Il est a noter que les enfants de Montmollin en geidey r e | 8 ®c ol e
enfantine sont scolaris®s actuell ement '
qgui est de | a commune de Valangin, | es e

scolarisés dans le village mais la comptabilRésdoscolaire est tenue par

| 6 andtration communale de Boudevilli€x€ e s t puzwerdgpensd

nda ®t ® esous pécaebenfaniine»®pour ces deux commiufees

dépense indigghh e concer ne dondetgbleauindigue®c ol e pr i mai

colonne 3e montant que chaque aoome averséal 6 ESRN au titre de | ¢
secondair e, ceci t.dDans ecaite colonpep pour lel  ann®e 2
secondairee$ colts des services parascolaires etédocitifs sont inclus

dans le montant (contrairement au montant de la colonne 2gcom ant | 6 ®c ol e

enfantine et primaireflesdeux montants sont additionnés afin de donner le
montant total que chaque commune a consacré en 2009 au financement de
| 6®col e obl i gadomiciliésesurmanuterritoit€e snont@lt v e s
figure en colame 4.

Les charges simulées sont calculéeslavelé de répartition prévue en

di stinguant ell ®®c ol ed dgumfieangptiaire et | 6 ®col e s
ddautre part. Les montants en colonne 5 i
aur ai tEORe&Nyi @ette' derhigie avait fonctionné en 2009

~
A



Tableau5-1: Si mul ati on du HEORé&Npanleseomenones niembrels,?
année 2009, en milliers de francs

Communes Ecole ESRN, Ecole Charges Gain  Gainou Statu

enfantine  charges  obliga- simulées, ou perte

et 2009 toire, 90% perte  en%du

primaire, charges  éléves et total des

charges 2009 10% pop. charges

2009 2009

@) @ @) (4) () (6) @) ®)

Neuchatel 11'007 11'874 22'881 22'710 -171 -0.1%  Statu quo
gg:ﬂs;éche 2014 2305 4320 4165  -154  -0.8% Paierait moins
Peseux 2'029 2'661 4'690 4'808 118 0.4%  Statu quo
Montmollin 187 267 453 415 -38 -1.6%  Paierait moins
Valangin 144 160 304 300 -3 -0.2%  Statu quo
gz::r;vnlars- 471 363 834 767 67 -17% Paierait moins
Savagnier 773 631 1'404 1'403 -1 0.0%  Statu quo
Hauterive 917 1'168 2'085 1'975 -110 -0.8%  Paierait moins
St-Blaise 1'190 1'507 2'697 2792 95 0.5%  Statu quo
La Tene 2'098 2'716 4'814 4'936 122 0.4%  Statu quo
Enges 222 80 302 162 -140 -9.9% Paierait moins
Lignieres 532 526 1'058 1'080 22 0.5%  Statu quo
Cornaux 612 619 1'231 1'255 24 0.3%  Statu quo
Cressier 757 1'144 1'901 2'055 154 1.7% Paierait plus
Le Landeron 1'633 2'032 3'665 3'816 151 0.8% Paierait plus
Total 24'585  28'054  52'639 52'639 0 0.0% 0

Source Compte 2009 des ¢ ommuSerices deg contheines de ESRMNa t
de Neuchatel

Cette charge projetée est comparée a la charge affectivé 6 ®c ol e obl i gat o
ceci toujours pour | ann®e 2009. 1 en d
«erte» ou un «gaipsesentée emilliers ddrancs en colonne En colonne

7, ete «perte» oge «gainestrapporté au total des charges de chaque

commune poub Cdapamet ®ese fail@ @ne meilleure idée de

| 6i mpact du changement ddorganlisation sur
est ensuite mentionné le fait que la conemconcernée doive payer plus

(variation de 0.7% ou davantage), moins (variation/ée ou davantage) ou

environ le méme montant (variation comprise entre 0.79%.786) en

participant a la futuleOREN Il ressort des estimationddu | dexcepti on de
c o mmu IEmges,dlds variations sdoutes inférieures a + 2.0%. En

général, lesariations sont plus marquées dans les commelaggement

petites. Dans ces dernieres la tendance est aussi a avoir moirdaaspkeyer

34



c adr eEOREéd quée @ans leysteme existantDans le détail, deux

communes,e.Le Landeron et Cressipourraienp ay er pl us qudactuel |
Cing communepourraienipayer moins. Ce sont les communes de Corcelles

Cormondréche, de Montmollin, de FeviilarsSaules, Hauterive Eenges. Il

est N noter gue |l a commune dO0Enges <conna
charge2 009 de | 0 ®at led chargesmlléegoartceité année
Cela soOoexplique notammentngeaen2008 fait que

et en 2009 wrie sule classe primaire coamitl2 éleves en 2008 et 13 éleves
en 2009. Pour huit communes, la situagiplus ou moins inchangée. Ces
communes sont Neuchéatel, Peseux, Valangin, SavagBieiseSt.a Téne,
Ligniéres et Cornaux.

5.4 Dotations forfaitaires par centre

La r®partition des ressources eentre | es
dotatiors forfaitaires par élevePour imager, chaque éléve apporte au centre
gudi | duatr@gtatiens t e

Dotation pour le personnel enseignantChaque centre recaihe dotation sous

f or neavelap@ed 6 h e(derpérodesquproatad u nombr éDe d 6 ®|
maniéreconcrete, chaque élévapporte»xchaque semaineu centr e (q
fréquente un certain nombre de périodesableau £ illustre le calcul. Les
chiffres @ i y figurent ne seasmuxapparaisganten pour | & e
colonne3 (ou périodes apportées par éleve) sont inspirés de ceux utilisés dans

le canton de Vaud dés 2006. On voit queiebre de périodgseut étre

différencié selon les cycles @fantine chaque éleve apporte 1,25 période

hebdomadaire; en secondgre ® pr of essi onnel | e, | apport
apport additionnel, guell e que soit | dann
du primaire (0.09) ou du secondaire (®,18s effectifpar cycle sont ceux

du C2T (colonne 4). Nous avamdmispour simplifier que les effectifs au

secondaire se répartissent uniformément entre les sections (maturité, moderne,
préprofessionnellla multiplication du nombre de périodes hebdomadaire par

le nomb e do®l ves ,gusnlasonsntation ericale goone &

nombrede p®ri ode 7 utdritésspotaisei de ceatre, il 20571 & A
Partant doéune ann®e scol ai neuntomlmpr enant 3
de 80'222 périodes par an(i5%39). Ce seraiainsi le nombre de périodes

«@@ maine de | 6ASC du C2T pour prendre en
dans le respect dedalle horaire et da fourchette des effectifs par classe

fixée par le cantoh.d A S C p o wllouersestpédasenfadtion de ses

S .

Y]
uodil

e
0

15pansle canton de Vaudeda apport additionnel porte sur | da:
facultatifs, | dani mati on.



propres contraintest de ses propres chdpar exemple en fonction des

besoins spécifique de ses élevesl e son projet doOo®tabl i sseme
liées a ses locaux). Evidemment la grille horaire et la fourchette tifss effec

| ai ssent une marge de maniuvre | imit®e

de m°me et ce syst me permet ° | 6ASC de | ¢
Soulignons encore que ce chiffre ne fait que découler des valeurs utilisées pour

| exempl e. 1 e s pond®uwsi adpe pétiodes) qud sedlont ne corr e
cal cul ®es par |l e d®par tEORedlrie chifrant onal con

calculé pale canton pourra étre en dessu en dessous de celui présenté ici.
Les taux présentés dans le tableau devront alors étre adaptésuadenive
| 6 ens e m@ORéNafdien [d6assurer une correspondanc

subventi onn®es par |l e canton et cell es mi
| EODREN

Cette enveloppe est qualifi ®e de g¢p®dago
enveloppe quiseai t fi nanci re. Un syst me ddenve
praticabl e i ci pui sque | a masse salariale

dépend de la structure démographique éage¢ . ) utorit® scoldiréd de

centre nda gu r e udckiur BORENEDseesGmniléro cett e st
scolaire qui sont | autorit® dobéengagement
pour all ouer |l es ressources p®dagogi que:
enseignant s, en pr'nC|pe .hdenvdldemme mbl e
contientainsi toute$ es p®r i ode gui per mettent ¢ hi
touteses activit®s doenseign ement et dbéencadr

Tableau5- 2: Exemple de détermination des périodes hebdomadasepour un
centre basé sur la pratique vaudoise(ici C2T)

Cycles et sections Degré Taux Eléves Périodes
(VD) ca2T hebdomadaires
@ @ 3 4) (5=3x4)
Enfantine 2et-1 1.25 197 245
Primaire 1a5 1.56 544 846
Orientation / Transition 6 1.98 88 175
Secondaire / préprofessionnelle 7a9 2.60 110 286
Secondaire / moderne 8a9 1.88 110 207
Secondaire / maturité 9a9 1.69 110 186
Tous les éléves du primaire -2ab 0.09 741 67
Tous les éléves du secondaire 6a9 0.11 418 45
Total -2a9 1159 2057
Source adapt é6 de Direction goéndérale de | 2enseignement obli
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Les taux sont fixéen préparant la rentrée scolalens le cadre de la
proc®dur e b EOREM tpar iler €onsaeill eintercotnnaln sur

proposition du Comité scolaire. Evidemment ces taux dépendent de ceux

i mpos®s par | 6Etat de NeuchOt el et son

Tout e EGRENp e ultd faire usage de sa marge de

leadershiggional dans le thgue avec les autorités cantonales.

Dotation pour le personnelde direction. Chaque centre recoit udetation pour
son personnel de direction. En principe cette dotation se présente sous la
f or me endvélappe@ d heur es ( ou prdratadupn@nmbieo d e s ) au

S €

do®l ves, | 6i nst ar Afid de maidtenm weel oppe p®d.

nécessaire stabilité dames &ctivités de directon | dattri buti on par

C ¢

revue au rythme des -pdween@rhapgtousldsmi ni strati)

quatre ansLe Conseil intercommunal est compétent pour en décider sur
proposition du Comité scolaire.

Dotation pour le personneladministratif et technique. Chaque centre recoit une
dotation pour son personnel administratif et technique. En principe cette

dotatonse@s ent e sousenvelppdl hmmar ddufeu de p®ric

auprorat@d u nombre do®l ves, T | &indset ar de |
maintenir une nécessaire stabilité dassctivites | dattri buti on par
revue au rythme des périodasadn i st r aatdire\ere @incipetolds des t

quatre ansLe Conseil intercommunal est compéfair en décider sur

proposition du Comité scolaire.

S0 agi sast@itéd de coeciergelliesbatiments de la futuEBOREN st
essentiellement migigpositioret entretenupar lescommunesnembres d
Syndicat. Les communes sont dédommagées directement par le Comité
scolaire.Le Conseil ntercommunal est compétent pour fixer crédit
budgétaire nécessaire sur proposition du Comité scolaire (rabhiguee
services)Le Secrétariat général intégre cette dépense dans la comptabilité
analytique. Les centres ne recoidentpas de dotation pour cela.

Dotation pour les services parascolaires et socie éducatifs, ainsi que pour les

acti vi t 6en @laguei geatrei recoit une dotation annymle les

services parascolairesets@ctbu c at i f s ai nsi gue pour | es
Cette dotation est financigpar opposition a une dotation horgir les

troisdotations mentionnéesdassusklle correspond a un montant en francs

qui est un multiple dim o mbr e do®l ves. Le Conseil
compétent poufixer le montant du forfait par élésar proposition du

Comité scolaire (rubrique achat de biens, services et marchandiss)cll es
compétenpour différencier, le cas échébntnontant pr éléve en fonction

des cycles et des centres.

c
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Pour | es act iadotato®sorredpdraua standardicammun al

| 6ensembl elesiesommnmn e & s dalitariséessi elestler e s ont
souhaitene t s i cela ne met pas eBOREMuse | es di
a apporter directement des moyens additionnels au centre qui scolarise leurs

éléves.
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Tableau de bord

6.1 Fondements du systéme de gestion

Laconstrut i on d &de gestisiy sEOREN et des tableaux de bords
yrelat f s, peut s 0 a&lgmpenty lenrdamentaux queesent (L)dao i s
Loi sur | or g @@S) dua28 marsn1984 et tg@hoasurrles

finances du 21 octobre 1980 et (3)’ i nt e nd g ioqnu e(SOREM t |
spécifiée alessus.

LaL oi sur | ' or g apédifis g hute des é&cales Ipranaires et
secondaires du degré inférieur:

Art. 10'L e s ®col es pri maires et secondaires
favori sant notdemnmendnd diaxganced im@®cessaire
a la vie sociale et professionnelle.

El l es contribuent, e
| 6®panoui ssement de |
et de son sens desponsabilités.

*Elles atteignent ces buts par un enseignement progressif, adapté aux capacités
des éléves.

coll aboration avec

n
denfant par | e d®vel

LO®col e a donc, en propre ouriplen coll abor
finalité:

0 Il nstruct i o-nacqlisitiod decbndaissancesécessaires a

| i nt ®gration sociale et professionnel | e

0 Education d-e acquisitiénl €lev €omportements et
compétencedelles que le sens des responsabilités;



0 Epanouissement » développement de la personnalitédes facudts
et des go¥%ts de | d® ve.

Cdbest sur | 6att ei ntienterdeesysteneese desti@nal i t ®s que
donc les tableaux de bords de la flE@BREN

LaLoi sur les financesprécise pour sa part:

Art. 3,allLes fi nances deformé&mient auk priscipestde g ®r ®e s ¢ (
la | ®galit®, de |l a ©priorit® dans | 6or dr
| ®c onomi e.

LO®col e trdvaillet de thanigre efficace et efficienfe cadliees t
fournir des prestations correspondant aux besoins des b#&eréfideci en
utilisant au mieuxi.¢ de la maniére la plus efficiente), les moyens a sa
disposition.

Quantd " i nt ent i on EOREN gelleeg libgléeecomine suit ’

¢ EORéENe s t une ®cole r®gi onal deadarshipt i si te dy
fort, répondant, de maniére efficace et dans le respect de ses valeurs, aux
besoins du terrain et aux identités locales».

LBORENV e u t constituer /aadeshipfrt, dedéeantd ot ®e d 6 u n

| 6ensembl e des col | fgnetonnegeant efida@ee compose d:
respectueux desleursd e | ’ i nesattentif autbesans du terrainet

auxidentités localesCd e st ~ | atteint evaileele ces ®| ®men
gysteme de gestiode la futureEORENE e t l es tabl eaux de b

indicateurs y relagif

6.2 Canevas de tableau de bord

Le tableau alessous présente canevas de tableau de borch savoir les
champs devant étreesurésd( sur quoi veubn faire porter la mesurdgs
butdobjectifs a atteindre(p que chercheon a atteindre), les criteres
permettant de mesurdr (Q u Gce gui permet de faire le point par rapport
aux buts, quels sont les éléments qui contribuent a fisquent de

compromettre | © a tibske que,t e titred exempladifp fese ct i f s)
indicateurs y relatif que peubn mesur er sur l e crit re
suivre)

4(C



Tableau6- 1 :

Canevas permetta

nt | 261 aborati on

d®un tableau de bord

CHAMP DE LA MESUR E

BUT A ATTEINDRE

CRITERE DE MESURE

INDICATEUR S (liste exemplatiye

Environnement (con
ditions externes)

Tenir compte des conditiol
ddexercice de

Avoir une bonne relation av
les parties prenantes (pare
enseignanfs

Catégorie sociéconomique de
bénéficiaires (éleves)

Qualité et intensité de la relat
avec les parties prenantes

Provenance socéconomique des éléves (favo
moyene, défavorisé)

Intensité de la relation (nb. de séansesées
déinf c&r)mati on

Qualité de la relation (nb. de réclamations é
conflits,indice de satisfactién

Di sposer dnagene Demandes ddencl asseme
reputation sement que celui 1i®
do®col es priv®eseé
Missions (résultats, i Re mp | i r | a mi |Connaissances, comporteme Résultats (moyenne desnotes) aux épreuve
nalités) valeurs, inten |termes @i nst r uct i | compétences et attitudees| cantonales (et autres résultataix de réussi
tion stratégique et do®panoui s {éleves (épreuvesapres scolarit¢) de pr omot
Respecter | es|Respect des v E.Ie.ves en dlfflculte.en cours de sqglzﬁtyl;me de
tion tion par les éléves, le corps-¢ difficulté) sans soluthn a la file cellecie o ]
. . , 2 Comportements social/face au travail inadé
R®aliser | 6ing€lgnante

R®al i sati on d
tégiquemultisite)eaderséip

(indiscipline, absentéisntEmotivationp conseil
de diskxiplineé

Indice de satisfactioh (®panoui ssem
Enquéte sur le respect des valeurs

Nombre de sitesgadersifipn b . ddi ni t

Prestations(efficacité)

Fournir des prestations COFry
pondant aux besoirfearactéris
tigues intrinseques,quantite,
qualité prix, lieu de fourniture
communication

Correspondance des prestati
aux besoins (palette, qua
g u an?,iincl@sé prestatior
soutien, parascolaire, se@il
cati f, ani ma
attention a la prise emmpte
dd®vent uétasx» b

Nombre dp®i wnieweaué)
Disponibilité des prestationd (couverture de
besoins, matrice prestatidresoins)

Quantité de prestations (enseignement, parasd
socieg®ducati f, ani mati on
Qualtét @ s prestati ons, résu
tats inspection pédagogique, indice de satisfac
Colt de prestations (par elépériodé )

Source: Communauté de travail IDHEAP + COMPAS
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Tableau6- 1 :

Canevas permetta

nt | 261 aborati on

d®un tableau de bord

(suite

CHAMP DE LA MESURE

BUT A ATTEINDRE

CRITERE DE MESURE

INDICATEURS (parameétre et composit), liste
exemplative

Processugefficience)

Transformer de maniére effici¢
te les ressources en prestat
(productivité,  délais, no
comf or mi t ®s é)

Efficience des processus o0p¢
tionnels, de soutien et
conduite

Ef ficience de |Ipd pénosle e
enseignant é) , t aux doe
retards scolaires, autres «norformités», tau
duilisatord es ®qui pement s

Efficience des processus de soutien (productiv
de conduite, adéquation aux besdindice de
satisfaction), «naronformités

Ressources (pertinen
ce)

Disposer des ressources (hwi
nes, matérielles/pédagogique
quipements, batiments) néd
saires (qualité, quantité)

Respecter le budget (fonctig
nement, investissement)

Correspondarmc entre les res
sources disponibles et les
soins (dotation et compéten
RH, dotation et qualité d
équipements et infrastructures

Utilisation des montants préy
au budget (ut

loppe)

Ressources humaines: couverture des b
(erseignement, soutien et condudie matrice
compétencelesoins, effort de formation contin
dysfonctionnement récurrents), taux de rota
départs et absentéisme (périodes de remplace
degré de motivation, indice de satisfaction
Moyens pédagogiques, équipements et batit
dispni bilit®, ®t at et -
sement

Ressources financiéres: écart corbpidget

Mouvements straté
giques, amélioration
continue

Réaliser les mouvements str
giques décidés
Assurer I
de | 6i nsti

6 am®
tut i

Conformitéde la réalisation d
mouvements stratégiques

termes de résultat, de délai
de consommation de ressour(

Réalité du fonctionnement
syst me doéam®

Mouvements stratégiques atteignant les buts
ceci dans le respect des déimipartis et de
ressources allouées

Preuves effectives du fonctionnement du sys

ddam®l i or at i on nocaformité
propositions ot th®h im
rations i mpl ®ment ®esé

Source: Communauté de travail IDHEAP + COMPAS
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6.3 Deéveloppement destableaux de bord

Lecanevasdiessus propose un ensemble doé® ®ment s

et de sp®cifier une fois (1) Il a strat®gi e
(opérationnels, soutien, conduig)(3) la structure fixée (organigramme, cahiers des
charges) . Moyennant ces ®I| ®@mdamet dulcycle de e st f

gestion(stratégique, opérationnel), et donc de détermirsystieme degestionet les
tableaux de bord y relatif

Le systéme de gestidobjectifs, planification, décisiomi s e en Tuvr e, co
corrections d o r g a n i % de comduitedi ernvpeireipe quatre niveaux de conduite:

école, centre, college et classe, option: @rleypefréquence de conduite(année,

trimestre, voire mas p our s ®a n)eersinstruthénsde cosdslitfe ¢tableaux de
bords).Lesdits tableaux de bomimt bien évidemment spécifiques a chaque instance (ex.
activit®s op®rationnell es, services centr
hiérarchiqueCe travaitle dévelppement du systeme de gestibdes tableaux de bords
(indicateurs, valewtsi b )y seéel ati fs ne peut se fait qud
cadres et coll aborateurs de | &6institution.

~
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Reglementd 2 or gani s at

7.1 Chapitre premier: But et siege

Art. 1- Sous | e ewbligatodedégionalé de Neuchatelgi@ds EORM), les
conmunes de
CorcellesCormondreche Ligniéres
Cornaux Montmollin
Cressier Neuchatel
Enges Peseux
FeninVillarsSaules SaintBlaise
Hauterive Savagnier
La Téne Valangin
Le Landeron

forment un syndicat intercommunal, conformément aux articles 66 2a¢

loi sur les communes du 21 décembre 1964, dans le but

a) de dispenser aux éléves en age de scolarité obligatoire un ensg
conforme a la loi;

b)ddassurer |'es | GEOR®NeEeSs ddoun c
di sposant des moy anal midux ees éentéréte

éleves;
c)de mettre 7 d i d\plessterrains ceh les hatimeht$
mobilier et | e mat ®r i el dodens

prendre toutes mesures propres a leur conservation;
dddassurer tdeleO ERMR®&@nc e men

Le Syndicat a son siege a Neuchatel

7.2 Chapitrell: Or ganes Red | 2 EO

Art. 2 - Les organes diyndicat sont:

A. Le Conseil intercommunal
B. Le Comité scolaire
CLAAutorit®
D.Le

scol de centre
Conseil do ®t

ssement S CQO

-_
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A. Le Consel intercommunal

Art. 3-

Composition

1) Le Conseil intercommunal est élu au début de chaque
administratig et pour toute la durée de ceile
2) Il se compose des représentants des communes membres soit:

a) D @in onseiller générdésigné par le Conggdhéralde chacune dg
communes membres;

b) D én mnseiller communal désigné paiCtmnseil communales
communes membres. Etant donné queCdenité scolaire d
Syndicat est formé, en princigles conseillers communaux
charge du di c apublique eedatniers hedpeunve
pas siéger au sein du Conseil intercommunal.

3) Les délégués sont rééligibles. Tout siege vacant sera repourvu s
4) Les membres du Comité scolaire, les directeurs des centrg
secrétaire géral assistent auxasées d€onseil intercommunal.

Art. 4 -

Bureau du Conseil

1) Au cours de la premiére séance de chaque période adminis
s®ance pr ®si d®xde Corsail intereommiumagl @omr|
pour la durée de ladite périatiministrative, un présidean vice
présidentet un secrétaire, choisis chacun parmi les délég
communes différentes.

2) Le président, le viggésident et le secrétdmament un Bureau auqu
le Conseil intercommunal peut confier certains mandats particul

Art. 5-

Attributions

En général

1) Sous réserve de compétences que la loi et le présent regleme
attribuent au Comit® scol air
supréme duSyndicat. Il exerce son mandat sous la surveillan
Consei l drtd Elt ed70 de ld issur é&&s communes 9
réserves.

Surveillance
et reglement

2) Le nseil intercommunal exercsuaveillanceur le comité scolaire
les autres organes du Syndicat.

3) I 1 approuve et modifie, sous
présent réglement ainsi que toute modification ultérieure a la 1
des deux tiers de membres présents et des éléves représentés
de texte doit étre joint a la convocation.

4) Il approuve et modifieble ns e mb | e des r g
Syndich Les projes de texte réglementairegdoivert étre joing a la
convocation

Interpellation
et motion

5) Interpellation.Tout membre du Conseil intercommunal a le
dinterpeller le Comité scolapeur demander des explications su
objet déterminéessortissana la gestion ou A6 ad mi ni
syndi cat . doidétreanmsoncpeephrléaittaimderscolairs
par | 6i nter m®di ai re du Secr ®
une séance pour pouvoir étre inscrgereordre du jour Lors de |3
séance, linterpellation est développée par son auteur, puis le

scolaire doi't y r®pondr e. L @
satisfait et | Giantde sgallsisatoin@a
moins que le Conseil iteo mmu n a | nden. d®ci (
6) Motion. Tout membre du Conseil intercommunal a le droi
demander " ce dernisecrol ;ad e ryne
guestion déterminge p ar | e bi ainsotion doit atreg

4t



déposée par écrit aupres@mi t ® scol ai r e,
Secrétariat général, au moins quinze jours avant la séance pou
étre portéex son ordredu jour La motion estiéveloppée paonou
ses aute(s) et est discutée par le Conseil intercommunal. Toute r
prise en considération par le Conseil intercommunatresiyée a
Comit® scolaire pour examen

séance du Conseil intercommunal. S'il n'est pas répondu a
suivante du Conseil intercommunal, une information esée®ul
I'état d'avancement du rapport.

Finances

7)Le Conseil intercommunal est compétent pour toutes les qu

ddordre financier int®ressant

a) |l adopte le budget et les comptes.

b) I | d®ci de des cr ®didtés® qru® e
batiments.

c) Il se prononce, a la majorité des deux tiers des membres pré
des éleves représentés, sur toute dépense non renouvelabl
pr® ue au budget ddun mont a
Lédart. 9, rémdrve. 18, demeur e

d) Il délibere et vote sur le rapport de gestion du Comité scolair
donne décharge de sa gestion financiere.

e) Il fixe les dédommagements des communes pour la n
disposition des conseillers communaux au sein du Comité sc
d e | rileAaolbire de centre.

Nomination

8) Le Conseil intercommunal nomme:
a) Le Bureau du Conseil intercommunal.
b) Le Comité scolaire, sur proposition des Autorités scolaires de
c)Ldorgane de r®vision.
d) Les commissions dont la constitution lui parait oppogtone
mener a bien une tache déterminée.

Immeubles

9) Le Conseiintercommunal se prononae@us réserve de la sanctior
Consei l d 6 Et atéchamgesyacquigtisns et lgreven
ddi mmeubl es, ai nsi qguaod” | durée
sup®rieure ° 25 ans. Loart . &

Adhésion,
retrait et
dissolution

10)Le Conseil intercommunal se prononce, a la majorité des deux
membres présents et des éléves représentés, sous réserve de
du Conseil doEt at , sur | dadh
procédure de retrait.

11)I1l se prononce, a la majorité des deux tiers des membres présef
®l ves repr®sent ®s et sous r
de chaque commune mampbainsi que de la sanction du Co
doEt at , sur | a dissolution d
de liquidation.

Art. 6-

Quorum et décisions

1) Le Conseil intercommunal ne peut prendre de décisions valable
les membres présentprésentent plus de la moitié des comm
membres et des éléves représentés.

2) Les éleves représentés sont les éleves domiciliés dans la (
me mbr e qui fr®quentent | 6®col
du Syndicat.

3) Toutefois, si une premgconvocation ne réunit pas cette majoritg

by

membres présents pourront décider de procéder a une n
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convocation. Les d®ci sions §
seront valables quel que soit le nombre des membres présents.

4) Chaque personne®@s ent e di spose doune
majorité desommunes membrest ddun nombr e
nombre do®l ves g ucaallde ¢ majaig rd
®l ves repr ®sent ®s. Ledit n
d 6 ® réquensant fes écoles @ndicat et domiciliés dans
commune que la personne représente.

5) Sauf mention contraire faite dans le présent réglement ou dans
supérieur, il prend ses décisions a la double majorité des n
présents et des éleveprésentés. Les abstentions ne compten
dans le calcul de la majorité.

6) En principe, les votations ont lieu a main levée. Le président vo
cas do®galit® sa voix est pr G

7) La votation a lieu a bulletin secret si la demande en est fadts
majorité des membres présents et des éléves représentés. Le
ndest pas acqui se lenprésdent votdés
scrutateurs sont tenasespecter le secret du scrutin.

8) Les nominations ont lieu au scrutin secret a la douldéténdps
communes membres et des éleves représentés. Le pradidgrg ad
vote.

9En cas ddurgence et si aucun
Conseil intercommunal peut statuer sur une question qui ne figu
| ordr e du o¢nme doit paooricerres lepdifieagidng
reglementaires.

Art. 7 -

Convocation et séances

1) Le Conseil intercommunal est convoqué par écrit par le (
scol aire. Sauf cas ddurgence
envoyeés au moins dix jouramvia séance.

2) Le Conseil intercommunal se réunit au moins trois fois par
séance ordinaire:
a)Au mois de mars pour adopter les comptes et le rapport de g€
b)Au moi s doéoctobre pour adop

entre les centres).
C)Ens®®ance doéinformati on.

3) Le Conseil intercommunal se réunit en outre a la demar
cinquiéme de ses membres et des éléves représentés, du Comi

ou du Consei l dOoEt at
4) Le pr®sident peut i nviter d
séances.

5) Le secdtaire général tient le prowesbal. Le procéserbal est adres
aux membres du Conseil intercommunal.
6) En principe, les séances du Conseil intercommunal sont publiqu

B. Le Comité scolaire

Art. 8-

Composition

1) Le Comité scolaire est élu par le Comgeifcommunal au début

chaque période administragtpour toute la durée de calie

2) 11 est compos® doun conseil | ¢

des communes membres du cefltsea autant de membres du Con
scolaire que de centresiel,ommune ne peut étre représentée qu

41



une seule personne au Comité scolaire.
3) Au cours de la premiere séance de chaque période adminds
s®ance pr ®si d®eéle @omité sdolaire dommes pial
durée de la périodemrmi ses memligain président.
4) Le directeur de chaque centre ainsi que le secrétaire général p
avec voix consultative aux réunions du Comité scolaire.

Art. 9-

Attributions

En général

1) Sous réserve de compétences que la loi et le présent reglemet
at ri buent au Consei l I ntercor
exécutif duSy ndi cat . 1 r®pond de g
intercommunal.

Il représente I&Syndicat et engage celuivisavis des tiers par
signaturedu présidentsignant allectivement avec un autre membreg
Comité scolaire.
Il convoque le Conseil intercommunal, prépare ses séagcele
présidendudit Conseil et présente des propositions sur les déci
prendre.

2)

3)

Conduite
stratégique

Hllassure | a
Syndicat intercommunal.

5) Il planifie & moyen et long terme les besoins du Sysnliatction ds
ef fecti fdunohbr® de eclassedes équipements eales
batiments.

6) Il approuve les directives concernant lesalélégo n s
de centre & ses membres.

b EORE¢ comfoanmmémdnteau dglemend

de |

Conduite 7) Le Comité scolaire attribue les ressources aux divers centres.

opération 8) Il est en charge des relations avec le Département cantonal cc

nelle ainsi quobdavec |l es communes.

NIl ese¢e dd®arlgpiatmr age en cas de

Gestion deg10)Sur proposition de | 6Autorit®

ressources a) Engage les directeurs de centre, les directeurs adjoints et les

humaines du corps enseignant et propte& nomination, respectivemen
suppression de leur poste ou leur renvoi, au département dés
le Conseil d'Etat,

b) Engage, nomme et révoque les membres du personnel adm
et technique; ce dernier est soumis au statut du persor
| 6 EOR®N

Communica 11)Le Comité scolaire, paon présidentse charge de la communica
tion externe digyndicat.
Systeme 12JLe Comit® scolaire se charge
doi n{ ¢ de suivre la performanceaded a sls suivi buddéire et comptable d
tion ressources dsyndicat.

13)1 | r ®di ge -~ | attention du Cg

annuel ddactivit®s.

Finances 14)Le Comité scolaire gere les affaires et administre les biens du Sy

15)Il prépare le budget (y inclus®gprar t i t i on
Conseil intercommunal.

16)ll gére les subventions.

17)l organise la tenue des comptes et les adresse en temps utile g
intercommunabvec le rapporde gestioret lerapport @ | d or
révision

18)ll décide @ s

entr e

d®penses non

pr ®vues
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non renouvelable de 25"000 fr
ddoi mmeubl es urgentes, ce mont

Controle
fiduciaire

19)Le Comité scolaire fait procéder une fois par arcaniréle fiduciairg
Le rapport écrit de la fiduciaire est a adresser au Comité sco
Conseil intercommunal et au Départernantonal compétent.

20)Le Comité scolaire, le Secrétariat général ainsi que les Autorités
de centreemettent lafiduciaire tous les livres et pieces justificatiy
|l eur donnent tous | es renseig
leurs mandats.

Logistique

21)Le Comité scolaire pourvoit a la gestion des projets de constructi
r ®novat i onntretiani dassbiens grumdbiliséd giiesle Syr
posséde en propre.

Art. 10-

Quorum et décisions

1) Le Comité scolaire ne peut prendre de décisions valables qu
membres présents représentent plus de la moitié des centres.
2) Le Comité scolaire prendsseéécisiongar consensus, a défaut 4
majorite.

Art. 11-

Groupes de travall

1) Le Comité scolaire peitor mer des groupes
dans certaines de ses taches.

2) Le Comité scolaire peut notamment faire appel dux eas d e
aux Autorités scolaires de centeel corps enseighant et aux palt
do®l ves.

3) 1| peut ®gal ement recourir au

Art. 12-

Séances

1) Le Comité scolaire siége en principe deux fois par mois. S
ddurgence, | abséanad etda dacumentadian sontde e
au moins trois jours avant la séance.

2) Le Comité scolaire se réunit en outre a la demande de deus
membres, du président du Conseil intercommunal ou encg
Département cantonal compétent.

3) Si | or direeexduej odre Comit® s
restreint, sans inviter les directeurs et/ou le secrétaire général.
4)Le pr®sident peut inviter doa
5) Le secrétaire général convoque les séances et en tieasieefrat Ce
dernier est envoyé aux membres du Comité scal&r@gsidence d

Conseil intercommuneal aux decteurs de centre.

C.L2A

utoritd scolaire de centre

Art. 13-

Composition

H)LOAutorit® scolaire de cent deg
chacune des communes du centr
publique, du directeur de centre ainsi que des directeurs adjoints
participent de plein droit.

2) Au cours de la premiere séance de chaque période adminds
séanceprestdle par | &l 6dpyeonrdd@®@gscol
pour la durée de ladite période administrative, un président qu
conseiller communal.

Art. 14-

Attributions

En général

1) L6Autorit ® scol keicomiedeidction durehtre.e

Conduite

2) L6Autorit® scolaire de centre

4¢



stratégique

3) Elle définit un projet de centre.
4) Elle peut édicter delirectiveslans sa sphere de compétence.

Conduite [5) LOAutorit® scoéaaise deéeeceait gre

opération affectant les éleves par classe, en confectionnant les horg

nelle attribuant |l es enseignement s
professeurs.

6) Elle se charge de la gestion administrative des éléves (ins
intégration, suivi du cursus, départ).

7YLOAutorit® scolaire de cent
parascolaires, so@d uc at i ves, ddani mat. i
dans son centre.

8) Elle attribue les ressources pédagogiques par cycleodégar

99Ell e g re ®galement | es resso

10)L6®val uation des prestations
de | 0Autorit® scolaire de cen
Gestion de§11L 8 Aut ori t ® scpdsad rau d@o mieth® r e
ressources nomination, la suppression de poste ou le reteidirecteurs, d
humaines directeurs adjointgles membres du corps enseignant, du pers
administratif et technique.

12)Elle désigne les personnes qui prennent la cleag@rdspondant ¢
collége.

Communi [13)L6Autorit® scolaire de centre
cation

Systéme 14)L6Autori t® scolaire de centr e
doi n{ ¢ qui permet de suivre la performancd ét aes s suivi budgétaire
tion comptable des ressources de son centre.

15) Elle collabore avec le Secrétariat général en matiere budg
comptable. Elle lui fournit les informations nécessaires a la ten
comptabilité.

Logistique |16)L 6 Aut or i tcentrecalabbred la gestiah etraaintien couran
des bOtiments y compris | es q
17)Elle collabore a lgesti on des ®qui peme
moyens ddenseignement, des f
services et marchandises.
Art. 15- Quorum et décisions

I)LAutorit® scolaire de centre
la moitié au moins de ses membres sont présents.

2) Les voix des conseillers communaux sont pondérées de maniere
letotal des voix des conseillers communaux représente quatre vo

3)LOAutorit® scolaire de centre
présentes. Le président participe au vote, avec voix préepondéran
do®gal it ®.

Art. 16- Délégation

1) L 6 A ué sootaire de centre peut déléeguer des taches a ses mer,
particulieau di r e ct e urectews adjstg confprm@raent x
| 6 Ar t . 16 de Il a | oi sur | es a

2) Cette d®I ®gation doi't faire
Comité scolaire.

3) La délégation porte essentiellement sur la stratégie du centr,
reglements y relatifs ainsi que sur la conduite opérationnelle d
L a condui te op®r ationnel | e (

S(



| 6enseignement principal ement
4) La directive doit préciser si le délégataire bénéficie de la com

décisionnelle, de la compétence de proposition ou encore

comp®tence doex®cuti on.

Art. 17- Seéances

I)LOAutorit® scolaire de centre

ordre du jour est transmis aux membres avant la.séance
D.Le Conseil d2otabli ssement scol
Art. 18- Composition

1) Chaque centre s e dot e ddun
intercommunal . En conformit®
communes, | e Conseil do®t abl i
composé notamment:

a) D6au moi n sdu€onseincommbunat de chaque comn
présente dans le centre.

b)y D6au moins un membre du Cor
présente dans le centre.

c) D6 a u s meiparsonnpar communeaeprésentant les pare
do®l ves.

d D6au moins une personne reprtr

e) D & anains un directeur ou un directeur adjoint.

Art. 19- Attributions

Engénéral |1) L6Art. 78g de | a | odcommtences dueCons
do®t abli ssement scolaire inte
les suivantes:

a) Appuyer | 6Autorit® scolaire

b) Préaviser les réglements internes du centre.

c) Soutenir les professionnels du ceatrgarticulier dans les taches
pr ®vention, ddo®ducation, de
culturelles.

d Etablir l es | iens n®cessair
public en général.

e) Se préoccuper des besoins des usagers en deapéee en charg
des activités extrascolaires.

f) Proposer des mesures en matiére notamment de cantine scq
devoirs surveillés et de journées a horaire continu.

Nomination|2) Les membr es du C oscomisintércontimui@k sar
nommeés:

a) Par les Conseils communaux pour leurs délégués

b) Par les Conseils généraux pour leurs délégués

c) Par | es parents do®I| uwdélégatiboes:
parents do®l ves.

d) Par le cqrs enseignant du centre pour sa délégation

e) Par | 0 A aite @e centr®, paurcl¥rdcteur ou le Directel
adjoint.

3) Au cours de la premiere séance de chaque période adminds
s®ance pr®si d®8l @paConxeidloydedn®
intercommunal nomme, pour la durée de ladite périodasichtiug le
présidendudit Conseil.

Art. 20- Quorum et décisions

5]
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l)Le Consei l do®t abli ssement ne
ses membres sont présents.

2)Le Conseil do®t abli ssement sc
la majorié des membres présents. lésplent participe au vote, a
VOi X pr®pond®rante en cas do®

Art. 21-

Organisation

1) Pour mener "’ bi en ses t ©c he
intercommunal peut mettre sur piedstesgroupes

Art. 22-

Séances

1)Le Conseil do®t abl i s s e maunniniman
une fois par trimestr8&auf cas dourgence,
la documentation sont envoyés au moins cing jours avant la séan

7.3 Chapitre Ill: Dispositions financiges

Art. 23-

Charges de fonctionnement

Lleschages de fonctiNsomiement de | @

1) les charges de personnel (enseighants, cadre et autres collabor

2) les biens, services et marchandises (fournitures scolaires, explo
des locaux, locatioresc.),

3) les intéréts passifs (batiments et équipements),

4) les amortissements (batiments et équipements),

5) les frais des transports publics organisés spécialement en raisor
horaires scolaires (hors du transport scolaire qui reste a la charg
communes)

6) les autres charges.

Art. 24-

Ressources

Les ressouNsoats de | EOR®

1) les contributions des communes membres,

2) les subventions cantonales,

3) les écolages des éléves domiciliés dans une commune non men
SYndicat, hors du canton ou °~

4) les dons, legs et autres recettes.

Art. 25-

Comptes, budget et réserves

1) Les compt eNs cdoeuvirebh@R® dann®e

Comit® scolaire selon |l es r ¢
2) Le compt e c oN eshoortfié pdrde CorditE @i @ ur
®t abl i ssement bancaire reconr

communes. Toutes les opérations comptables qui procede
relations entre I&/ndicat et les communes se font par ce cg
courant.

3) Le Comité scolaire peut proposam Conseil intercommunal
constitution de fonds pour assurer le financement de dépenses
clairement déterminées.

4) Le budget et les comptes sont adoptés par le Conseil intercor]
lIs sont ensuite soumis | dappr obat i ocantonh
compétent.

5) Des leur adoption, le budget et les comptes sont communiqué
Comité scolaire aux communes membresSuhdicat pour leu
permettre dbéen incorporer | e
les délais qui leur sont impartis.




6) Chaque comune peut se renseigner en tout temps sur les com
Syndicat.

Art. 26- Responsabilité solidaire

1) Les communes sont responsables solidairement des dettes que

Yndicat ndbest pas en mesur e
Art. 27 - Répartition déa charge nette entess communes membres

1) La charge nette a répartir entre les communes memByeslidat est
calculée spécifiquement pour le cycle primaire 1, le cycle primai
cycle secondaire 3.

2) Pour obtenir la charge nette pour chacun des trois cycles doaitsc
a la charge totale de chacun des trois cycles, les contributions d
communes non membres, les écolages, les subventions cantong
recettes diverses.

3) La charge nette par cycle est répartie entre les communes mer
Syndicat de la maniesaivante:

090% au prorata du nombr e
personnes responsables sont domiciliés sur le territoire de
commune intéressée @t apr s | 6 &f) fdee chagu
commune, calculé selon la formule suivante:

_(2E)+@E,)
m 3
ou E,: effectif moyen de janvier a ao(t
E,: effectif moyen de septembre a décembre

0 10% au prorata de la population constatée padeilsier
recensement cantonal.

4) La charge nette par commune
netterépartie pour le cycle 1, le cycle 2 et leRycle

Art. 28- Calendrier des versements communaux

1) Les contributions annuelles communales sont payables en
versements:
a)le premier, le 15 février,

b) le deuxieme, le 15 mai,

c) le troisieme, le 15 ao(t,

d) le quatrieme, le 15 novembre.

En cas de difficulté de trésorerieadica peut demander par la vc

du omité scolaire un versement anticipé de la contributio

communes.

2) Les trois premiéres contributions sont égales. Elles sont calculée
basedu pri x co%utant d®t er nfijam&r.
Pour |l a quatri me c o'septembleguiestq
d®t erminant. Le solde ®vent use
| ann®e suivante.

3) Les paiementstardifasst gr ev®s doi nt ®r °t
du compte courant.

4) Pour le surplus, les intéréts bancaires sont a la ch8ygdidat.

Art. 29- Répartition des ressources entre les centres

1) La r®partition des r essuwlabaed
dotations forfaitaires par éleve. Ces dotations sont au nombre d¢
une dotation pour le personnel enseignant, une dotation p
personnel de direction, une dotation pour le personnel adminis
technique, une dotation pour $esvices parascolaires et sédiacatifg
et pour |l es activit®s ddédani ma

X
:
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Art. 30-

Dédommagement pour la mise a disposition par les commu
conseillers communaux

1) Le Syndicat dédommage les communes pour la mise a dispo
conseillers commaux qui siegent dans le Comité scolaire et
| Autorit® scolaire de centr g

2) Le montant des dédommagements est décidé par le
intercommunal. Il est versé aux communes membres.

Art. 31-

Dédommagement pour les batiments mis a disposition gamlasines

1) Le Syndicat d®dommage | es <co
gue les communes lui mettent a disposition. Le Syndicat pr
charge les frais effectifs liés aux batiments (intéréts, amortiss
biens, services, matériels, locatieres,l ai res du pe
Ces frais font partie des charges a répartir entre les communes
du Syndicat

7.4 Chapitre IV: Droit de réféerendum en matiére

intercommunale

Art. 32-

Principe et objet

1) Les articles de la loi sur les droits poksqdu 17 octobre 19

sdappliquent.
2) Dix pourc e n't du total des ®l ect €
membresd® ndi cat i ntercommunal p ¢

du Conseil intercommunal soit soumise au vote populaire. En au
| e nomb ews retjds®reepeut dépasser celui exigé
réeférendum facultatif cantonal.

3) Les r gles d®finissant | 6obje
sdbappliquent par anal ogi e au

7.5 Chapitre V: Adhésion, retrait et dissoluton

Art. 33-

Adhésion

1) LeSyndicat peut en tout temps recevoir de nouveaux membres.

2) Le Conseil intercommunal se prononce, a la majorité des deux
membres présents et des éleves représentés, sous réserve de
du Consei | édidnHd canhmunes@udicat. 6 a d h

Art. 34-

Retrait

1) Chaque commune peutseretireBdun di cat pour vu
retrait deux ann®es ° | avanc
étre adressée par lettre recommandée a la Présidencensdil
intercommunal avant le premier janvier.

2) Les membres qui se retirent p

3) Si | e retrait ddune ou pl us
augmentation trop importante des charges pour les communes r
les membregqui se retirent pourront étre tenus de continuer a par
a des charges financiéres déterminées, notamment aux intéré
immobiliers et aux amortissements. Le Conseil intercommunal
modalités du retrait sur préavis du Comité scolaieasete conflit, |
Consei l doOEt at d®ci de.
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Art. 35-

Dissolution

1)

2)

3)

4)

5)

Les deux tiers des communes membres et des éleves représenté
requérir, par lettre recommandée a la Présidence du
intercommunal, la dissoluton8un di c at p oexarcicd. ke
|l ettres doivent °tre adress®
| ann®e pr ®c®dent e.

Le Conseil intercommunal se prononce, a la majorité des deux
membres présents et des éleves représentés et sous ré
| 6 appr ob astiligénéral dewchaglie commune meiibse que
de | a sanction du Con$mdicdt. doE
Sauf d®cision contraire du Co

par |l es soins du Comit® scok
fiduciaire.

Chague commune reprend ses apports anciens ou acd
rempl acement . Léactif et |l e p

au prorata du total des contributions payées par chaque comn
cours des dix derniéres années.

Le Comité s¢l ai re continue ~ rempl:i
sens de | a | oi concernant | €
Consei l doEt at .

7.6  Chapitre VI: Dispositions finales et transitoires

Art. 36- Contestations
1) Les contestations survenantemBSyndicat et ses membres ou entre
derniers, © propos de | dappli
devant | e Conseil dOoEtat par
procédure et tranche souverainement.
Art. 37- Constitutioret dispositions transitoires

1)

2)

3)

4)

5)

Au jour de sa constitution,$¢ ndi cat reprend i
passif ainsi que tous les droits et obligations en couggndicat
i ntercommunal de | 0Ecol e (ESRNg ID

en est dem° me pour | dactif et | e
obligations en cours des communes parties prenantes dans le do
| 6®col e enfantine et de | 6®c

restent propriété desdites communes.

Le présentréqge ment rempl ace et annul
Les autres réglements et directives sont actualisés dans les
délais.

Le Comit® scolaire de | 0EOR®N
| EOR®N pour wune pr e mi20l2.ee GoBsa
i ntercommunal de | 6EOR®N nomm
qguodi l est pr ®vu par | dart. 8. 1
conseillers communaux en <char
réunis par centre.

LeComittscol aire de | 6EOR®N prend
"l a mise en Tuvre du pr®sent
de la rentrée scolaire 221 3, établissement du budget, notamme
Le Comité scolaire de 'EAR@ere quant a lui leffaares courante
lies a I'année scolaire 2P012.

St



Art. 38-

Entrée en vigueur

Le présent reglement entrera en vigueurjantier 2012 apres approbat
par les Conseils généraux de toutes les communes membres et sa
Consei |l tleGdEte, &/ndicathacquiert la personnalité juridiqu
droit public.

Corcelles€Cormondréche, le (date)
Cornaux, le (date)

Cressier, le (date)

Enges, le (date)
FeninVillarsSaules, le (date)
Hauterive, le (date)

La Tene, le (date)

Le Landeron, le (t8
Lignieres, le (date)
Montmollin, le (date)
Neuchatel, le (date)
Peseux, le (date)
SaintBlaise, le (date)
Savagnier, le (date)
Valangin, le (date)

Sanctionn® par | e Conseil dO6Et a

o€



8.1 Annexe 1: Listedes membres

Comité de projet

8

Annexes

Communes membres
BOGLI Etienne
CHARRIERE Sylvie
DA PARE Silvio
ETTER Heinz
FALLET MaryClaude
FEHLBAUM Yolande
MERZ Chantal
MEUWLY Véronique
MUSTER Michel
PERDRIZAT Daniel
PIETRINI Catherine
STRUCHEN Denis
VUILLIOMENET Damien
WEBER Isabelle
ZOSSO0 Jacqueline
Directi de
OFFREDI Enzo
HALDIMANN Jacques
ROBERT Isabelle
SUTER Jirg

on

ESI

Comité scolaire
CAIRALA Roy

DA PARE Silvio

DELAY BAER Annick
DESCHENAUX JeaiMichel
GERMANIER JeamMichel
LAURENT Daniel
PERDRIZAT Daniel
PERRENOUD Claude
VEYA Laurence

WICKY Raynonde
ZOSSO Jacqueline

Ecoles enfantines et primaires

RUEDIN Maurice
SESTER Patricia
HUMAIR Xavier
BAUEN Gérard

Bureau du comité de projet

PERDRIZAT Daniel
STRUCHEN Denis
WEBER Isabelle

ZOSSO0 Jacqueline

WICKY Raymonde
OFFREDI Enzo
HALDIMANN Jacqtes
RUEDIN Maurice




Cercle des personnes ressources

BOGLI Etienne

FALLET MaryClaude, Suppléante CHARRIERE Sylvie
MERZ Chantal, Suppléante ZOSSO Jacqueline
MUSTER Michel

PIETRINI Catherine

SESTER Patricia

HUMAIR Xavier

BAUEN Gérard
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8.2 Annexe 2:Description des processus

Le tableau @pres décrit les divers processus qui ont lieu dans les domaines suivants:

- Conduite stratégique (STR)

- Conduite opérationnelle (COP)

- Enseignement (ENS)

- Ressources humaines (RH)

- Communicabn (COM)

-Syst me doéinformation, controlling (1 NFO)
- Finances (FIN)

- Logistique (LOG)

Chaque tache est accompagnée de la mention
- Décide/Contréle (D)

- Préavise/Propose (P)

- Exécute (E)

- Soutient (S)

- Est informeé (1)

Pour les organes de conddite EQREN adsavoir:

- Le Conseil intercommunal (CI)

- Le Comité scolaire (CS)

-LOAut ori t ® s c oénginuneoudaes uneadédgatienisCtdusSdl )
centre (Déldir.)

-Ainsi que pour | 6€opgarel endnbsBalalleb &t s equdest

intercommunal (CESI)



MEGAPROCESSUS: CONDUITE

Processus: Conduite stratégique Organes
Libellé de Descriptif des taches Cl CS ASC CESI
| > activi |
Plenum | Dél.
dir.
STR-1 | RéglemenEOREN | Réglement d8yndicat intercommunal D P S/E I
STR-2 | Stratégiegrale [Or i ent ati ons st rE®ORERE@nsagnement D P S/IE I
EOREéN stratégie | parascolaires, so@&ducatifs, autres taches scolaires,
fonctionnelle animations)
Ori ent at i onEGRéENparfoton RH, &énante:
équipements et batimerggsteme qualité, systeme
ddinformation)
Evaluation de | 6aEORENNt e d
Planification @ moyen et long terme des besoins (effectifs D S/IE
do®l ves, nombre de <csg asse
Interpellation Po s s i hnitefrager [® Caindé scolaire par le biais de D E
motion | 6i nterpell ation ou de | a
STR-4 | Réglements et Définition des principes unitai®d® gl ement do|D P S/IE I
principes unitaires| principes unitaires
STR-5 | Stratégiele centre,| Projet de centre (enseignement), reglements (ordre, vie d I D PIE | S
reglements y relati centre/college)
Possibilité de déclinaison par collége
D®finir |l es orientations s I D PIE | S
parascol aioce®duddtaict e v, t ®E
scol aires et ddani mati on
Evaluation de | 6atteinte d

6(




Processus: Conduite opérationnelle

Organes

Libellé de
|l "acti vi i

Descriptif des taches

Cl

CS

ASC

CESI

Plénum

Dél.
dir.

COP-1

Conduite
opérationnelle
EORéN

Qurveillanceur le comité scolaire et les autres organes du
Syndicafcadre juridique, reglementyudicat)

Attribution des ressources (enseignants, cadres et autres
collaborater, moyens dobéenseignen
équipements), inclus équilibrage (éléves, enseigaaoés)tre

Relations avec Etat, communes et centres

COP-2

Conduite par centt

Organi sation des activit®s
par classe, confection des horaires, attribution des
enseignements et des moyen

Activités parascolaires (Médecine scolaire (prestations mg
et paramédicales: médecins, infirmiers, dentistes scolaires
orthophonistes); oriemtion scolaire et professionnelle)

Activités socigducatives (psychologie scolaire, médiation,
éducation a la santé, prévention)

Autres taches scolaires

Activit®s dobani mat arbNicoldsRr.)

Attribution des ressources (enseignants, cadres et autres
coll aborateurs, moyens doe
equipements) par cycle / par college
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Processus: Conduite opérationnellésuite) Organes
Libellé de Descriptif des taches Cl CS ASC CESI
| "acti vi f{
Plenum | Dél.
dir.
Gestion des ressources enseignement par cycle / par coll I D
Gestion des ressources hors enseignement (cadres et au I D
collaborateurs, batiments, équipements) par cycle / par cg
Evaluation ds prestations, contrdle pédagogique (inspectg I D
visite de classe, auftealuation), résultats des éleves
Relations parents, CESI, autres partenaires du centre D S
MEGAPROCESSUS: ENSEIGNEMENT
Processus: Enseignement Organes
Libellé de Descriptif des taches Cl CS ASC CESI
Iactivit
Pléenum | Dél..
dir.
ENS-1 | Gestion Inscription, mtégration, suivi du cursus, départ I D
administrative des
éleves
ENS-2 | Activité Enseignement cursus scolaire I D
ddensei gl




Processus: Ensignement (suite)

Organes

Libellé de Descriptif des taches Cl CS ASC CESI
| "acti vi |
Plenum | Dél..
dir.
Soutien pédagogique (éléves en difficulté) [ D
Enseignement spécialisé I D
Courses et camps, joutes, activité complémentairatifeeult I D S
animation culturelle (chorale, etc.)
ENS-3 | Activité Médecine scolaire (prestations médicales et paramédicalg I D
parascolaire meédecins, infirmiers, dentistes scolaires, orthophonistes, ¢
orientation scolaire et professionnelle
ENS-4 | Activités socio Psychologie scolaire (soutien ou orientation vers une thér I D
éducatives psychologique, intervention dans les classes, conseil ave(
enseignants ou dobéautres in
Médiation scolairenferventions dans les classes, conseil a I D
les enseignants)
Education a la santé, prévention routiére et a la préventio I D S
citoyenne
ENS-5 | Bibliotheque Gestion des bibliothéques I D
ENS-6 | Activités Récolte de papieri-Nicolas, Bonhomme hiver, etc. D I S

ddani

mat i

~
~




MEGAPROCESSUS: SOUTIEN

Processus: Ressources humaines Organes
Li bel |I é d| Descriptifdes tdches Cl CS ASC CESI
Plenum | Dél.
dir.
RH-1 | Nominationrenvoi | Engagement et propositide mmination etle renvodes I D P
des cadres Directeurs et Decteurs adjoints
RH-2 | Nominationrenvoi | Engagement et proposition demnation etle renvodes D P S
desenseignants enseignants
RH -3 | Nomination, renvoi | Engagerant, nomination et révocatidas autres D P S
des autres collaborateurs
collaborateurs
RH -4 | Transfert Transfert doéenseignants d D P S
RH -5 | Formation continue | Formation des enseignants et autres collaborateurs D
RH-6 | Formation initiale Formationdes stagiaires HEP, autres personnes en form D

initiale
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Processus: Communication Organes
Li bell & de | ' g Descriptfdes taches Cl CS ASC CESI
Plénum | Dél.
dir.
COM- | Communication externe D
1
COM- | Communication terne D E I/S
2
Processus: Systeme d’information, cont r|Organes
Libellé de Descriptif des taches Cl CS ASC CESI
| " activi i
Plénum | Dél.
dir.
INFO -1 | Systeme qualité | Tableau de boldORéN(suivi de la performance, suivi D S
budgétaire / comtable)
Tableau de bord par centre suivi de la performance, suivi D S
budgétaire / comptable)
INFO-2 |Rapport (Rapport annuel ddactivit®gl D S




Processus: Finances

Organes

Li bel |l & de |Descriptifdestaches Cl CS ASC CESI
Plénum | Dél.
dir.
FIN -1 | Budget/compte/ crédg | Adoption du budget (fonctionnement, investissemen| D P/E S
doi nvesti s s|comprisdotatone r ®di t s d o0 comptess t
FIN -2 | Comptabilité Gestion des comptabilités gélesacréanciers, D S
fournisseurs, inclus suivi financier des dépenses
FIN -3 | Transferts Subventions cantonaledommagement des commur D
pour les batiments, facturation des écolages aux
communes tierces
FIN -4 | Dotations Allocation et suinde la consommation des dotations § D P/IE | I

| 6i nt ®r i eur de chaqgque ¢

6€




Processus: Logistique Organes
Libell é& de Descriptif des taches Cl CS ASC CESI
Plénum | Dél.
dir.

LOG - 1 | Batiments et équipement Gestion et maintena@ courante des batiments D P
Gestion des projets de construction / maintenance | D P S
Sécurité, hygiene D P
Equipements (mobiliers, photocopieuse, etc.) D P
Informatique (hardware, software) D P

LOG - 2 | Economat Gestiondesmoysn ddensei gnement I D

et autres biens, services et marchandises




